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GiRiS

1. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektéri denetiminin givenilirligi, kalitesi ve profesyonelligi
acisindan son derece dnemlidir. Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan
gelistirilen Yiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAl'ler), bagimsiz ve etkili denetimi
tesvik etmeyi amaclar ve INTOSAI Uyelerini, mesleki yaklagimlarini kendi yetki cergevelerine ve ulusal
kanun ve dizenlemelere uygun olarak gelistirmeleri konusunda destekler.

2. ISSAI 100 — Kamu Sektérii Denetiminin Temel llkeleri, genel olarak kamu sektorii denetimine yénelik
temel ilkeleri saglar ve ISSAI'lerin yetki alanini belirler. ISSAI 200 - Mali Denetimin Temel ilkeleri kamu
sektdrinde mali tablo denetimiyle ilgili temel ilkeleri ele almak igin gelistiriimistir. Ayrica mali tablo
denetimlerine ait 6zel baglama uymak igin ISSAI 100°Gn temel ilkelerini esas alir ve gelistirir. Buna
ilaveten mali tablolarin denetimleriyle ilgili denetim standartlari i¢in temel olusturur. ISSAI 200, ISSAI
100 ile baglantili olarak okunmali ve anlasiimalidir.

3. Mali denetim alanindaki ISSAl’lerin temel amaci; INTOSAI tyelerine kamu kurumlarinin mali tablolarinin
denetimine yonelik ilke, standart ve rehberlerden olusan kapsamli bir set saglamaktir. Mali denetim
hakkindaki ISSAl'ler, ISSAI 200’e ek olarak ISSAI Cercevesinin 4. dizeyindeki Mali Denetim
Rehberlerini de igerir (1000-2999 arasi ISSAller). Bu rehberler, ISSAlI 1000'de genel olarak
tanitilmaktadir. 1200-1810 arasindaki ISSAI’lerin her biri, Uluslararasi Denetim ve Glvence Standartlari
Kurulu (IAASB) tarafindan gelistirilen Uluslararasi Denetim Standartlarinin (200-810 arasi ISA’lar)
uygulanmasi konusunda rehberlik saglamak icin INTOSAI tarafindan yayimlanan Uygulama Notlarina
yer vermektedir. Her Uygulama Notu ve ilgili ISA, birlikte ISSAI Cergevesinde bir rehber olusturmaktadir.

4.  Mali denetim, bir kurulusun mali bilgisinin gecerli mali raporlama gergevesine ve diizenleyici ¢ergeveye
uygun sekilde sunulup sunulmadiginin belirlenmesine odaklanir. Kamu sektérinde mali denetimlerin
kapsami, YDK’nin gorev ve yetkisi tarafindan mali raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanan mali
tablo denetimlerinin amaglarina ek olarak bir dizi denetim amaci olarak tanimlanabilir. Bu amaglar,
asagidakilerin denetlenmesini igerebilir:

» Devletlerin veya kuruluslarin hesaplari veya genel amacgli mali raporlama cergevesine
uygun olarak hazirlanmamig olabilecek diger mali raporlar;

« Butgeler, bltce bélumleri, ddenekler, kaynak tahsisiyle ilgili diger kararlar ve bunlarin uygulanmasi;

* Politikalar, programlar veya bunlarin yasal dayanadi veya finansman kaynagiyla tanimlanan
faaliyetler;

« Bakanliklarin sorumluluklari gibi yasal olarak tanimlanmis sorumluluk alanlari ve

* Gelir kategorileri veya 6demeler veya varliklar ve borglar.



YDK'nin gorev ve yetkisinin bu tir ek denetim gorevlerini tanimladigi hallerde YDK’'nin, ISSAI 100°deki
kamu sektori denetiminin genel temel ilkelerine ve uygunluk denetimi ve performans denetiminin temel
ilkelerine dayali standartlar gelistirmeyi veya kabul etmeyi diisinmesi de gerekebilir. Ozel amaglh
cerceveler?, bireysel mali tablolar ile bir mali tablonun belirli 6delerinin, hesaplarinin veya kalemlerinin
denetimi? ve 6zet mali tablolari konu alan raporlar® hakkindaki Mali Denetim Rehberlerinin kilavuzlugu
da bu amaglar agisindan ilgili olabilir.

Bu ISSAI, asagidakiler hakkinda ayrintili bilgi saglamaktadir:

+ Mali Denetimin Temel ilkelerinin Amaci ve Yetki Alani

» Kamu Sektériinde Mali Tablo Denetimine Yénelik Cergeve
» Mali Tablo Denetiminin Unsurlari

+ Mali Tablo Denetiminin ilkeleri.

MALI DENETIMIN TEMEL iLKELERININ AMACI VE YETKi ALANI

10.

ISSAI 200, mali raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanmis mali tablolarin denetimine ydnelik
temel ilkeleri sadlar. Bu ilkeler; YDK'nin, bireysel mali tablolari ve bir mali tablonun belirli 6gelerini,
hesaplarini veya kalemlerini ya da 6zel amagh mali ¢ergevelere uygun olarak hazirlanmis mali tablolari
ya da 6zet mali tablolari denetlemekle goérevli veya sorumlu oldugu hallerde de gegerlidir. ISSAI 200’de
mali tablo denetimine atifta bulunuldugunda bu atif bu nitelikteki sorumluluklari igerir.

Mali denetimler hakkindaki 1000-1810 arasi ISSAl'ler, bu sorumluluklara uygun olarak
uygulanabilir. Ancak asagidaki hallerde denetgilerin ISSAllerin kullanimina atifta bulunmasi
yasaktir:

* Mali denetim konulu ISSAl’lere gére denetime ydnelik 6n kosullar saglanmamigsa“ veya
* Denetgi, ISA’lar® ve ISSAl'lerle iligkili yetki alanina riayet edemiyorsa.

Mali Denetimin Temel ilkeleri; ister tim kamu kurum ve kuruluslari igin olsun, ister merkezi ydnetimin
bazi kisimlari igin olsun veya isterse bireysel kuruluslar igin olsun tim kamu sektord mali tablo
denetimlerinde gecerlidir.

ISSAI 200 - Mali Denetimin Temel llkeleri, ISSAI Cergevesinin 4. diizeyindeki 1000-1810 arasi
ISSAl'lerin sagladigi detayli denetim standartlarinin temelini yansitir. ISSAI 200°deki ilkeler, Ug¢
sekilde kullanilabilir:

L1SSAI 1800 - Ozel Hususlar - Ozel Amagli Gergevelere Gére Diizenlenen Mali Tablolarin Denetimi.

2|SSAI 1805 - Ozel Hususlar - Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi.
31SSAI 1810 - Ozet Mali Tablolara iliskin Raporlama Gérevleri.

41SSAI 1210 - Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi 6-8.

51SSAI 1000, paragraf 37-43.



» Standart gelistirmek igin bir temel olarak,
» Tutarli ulusal standartlar kabul etmek i¢in bir temel olarak,
» Mali Denetim Rehberlerinin gecerli standartlar olarak kabul edilmesi icin bir temel olarak.

11. Sadece ISSAI 200’un ilgili tim ilkelerine tam riayet eden denetim standartlarinin gelistiriimesi veya kabul
edilmesi halinde raporlarda ISSAI 200’e atif yapilmaldir. Bir ilke, denetim tlru veya denetim turleri
birlesimini ele aldigi ve kosullar veya prosediirler gegerli oldugu zaman ilgili olarak degerlendirilir. ilkeler
higbir surette ulusal kanunlari, dizenlemeleri veya yetki gercevelerini gegersiz kilmaz.

12. Temel Denetim ilkelerine dayali denetim standartlari gelistirir veya kabul ederken raporlarda bu
standartlara su sekilde atif yapilabilir:

... Denetimimizi, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin Temel Denetim
likelerini (100-999 arasi ISSAl’lere) temel alan [veya bunlarla tutarli] [standartlara] uygun
olarak ydirdittiik.

13. Gegerli standartlar olarak 4. diizeydeki Mali Denetim Rehberlerini kabul eden YDK’lar, raporlarinda
bunlara atifta bulunmalidir. Uygulanan standartlara ve YDK’'nin gérev ve yetkisine dayal olarak bu iki
sekilde yapilabilir:

a) 1000-1810 arasi ISSAl'lere gore — Bu, ilgili tim ISA’lara ve INTOSAI Uygulama Notlarinda belirtilen
ek rehberlige tam riayet anlamina gelir.
b) ISA’lara gore — Bu, ilgili tim ISA’lara riayeti dngorur.

ISSAI 100, ISSArllerin yetki alanini daha ayrintili sekilde aciklar.

14. 4. dizey ISSArl'lerin gegerli standartlar olarak kullanildigi hallerde kamu sektorli denetgileri, ISA’larin
yetki alanina da saygi gostermelidir. YDK’lar, gecerli standartlar olarak 4. dizey rehberleri tam olarak
kabul etmek icin galismaya tegvik edilmektedir ¢iinkdl bu rehberler en iyi uygulamalari yansitmak tzere
gelistirilmigtir. INTOSAI, temel idari yapilarin eksikligi yiziinden veya yasal ve idari dizenlemeler Mali
Denetim Rehberlerine gore mali tablo denetimi yuritmek icin ayni onculleri olusturmadidindan bazi
cevrelerde yukarida belirtilenlerin mimkun olmayabilecegdinin farkindadir. Hal bdyle oldugunda YDK’lar,
Mali Denetimin Temel ilkelerine dayali olarak gegcerli standartlar gelistirme segenegine sahiptir.

15. Diizey ISSAl'ler uygunluk denetimiyle birlikte yapilan bir mali tablo denetimi icin gecerli standartlar
olarak kullanildigi zaman kamu sektéru denetgileri, hem Mali Denetim Rehberleri hem de Uygunluk
Denetimi Rehberlerinin® yetkisine saygi duymalidir.

6 |SSAI 4000 - Uygunluk Denetimi Rehberlerine Giris ve ISSAI 4200 - Mali Tablo Denetimlerine iliskin Uygunluk Denetimi.



MALi DENETIMIN GERGEVESI

Mali Denetimin Amaci

16.

17.

Mali tablo denetiminin amaci, hedef kullanicilarin mali tablolara duydugu glivenin derecesini arttirmaktir.
Bu, denetgi tarafindan mali tablolarin tim yoénleriyle gegerli mali raporlama g¢ergevesine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigina veya -—guvenilir mali raporlama sunum c¢ergevesine uygun olarak
hazirlanmis mali tablolar olmasi halinde— mali tablolarin dnemli tim ydnleriyle guvenilir sekilde sunulup
sunulmadigina veya bu c¢erceveye uygun olarak durumu dogru ve gergcege uygun yansitip
yansitmadigina dair bir goéris bildiriimesi yoluyla gergeklestirilir. Kamu sektéri denetim kuruluslari igin
baglayici olan yasal ve idari dizenlemeler, bu goris igin baska ifade tarzlari éngérebilir. INTOSAI Mali
Denetimin Temel ilkeleri ve ilgili etik gerekliliklere dayali olarak standartlara gére yiiriitilen bir denetim,
denetginin bu tur bir géris bildirmesini saglayacaktir.

ISSAI 200, ISSAI 1200”de tanimlandidi lizere asagidaki amaglara dayanir:

Mali tablo denetimini ylrutirken denetginin genel amaglari soyledir:

a) Mali tablolarin tim yonleriyle hile veya hatadan kaynaklanan énemli yanlis bildirim igerip icermedigi
hakkinda makul guvence elde etmek ve boylelikle denetginin, mali tablolarin dnemli tim agilardan
gecerli mali raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadidina dair goris bildirmesini

saglamak ve

b) Mali tablolar hakkinda raporlama yapmak ve denetginin bulgularina uygun olarak denetim sonucunu
iletmek.

ISSAI 200°iin Kapsadigi Kamu Sektérii Uygulamalari

ISSAl'lere Uygun Mali Tablo Denetimi icin On Kosullar

18.

19.

Denetgi, mali tablo denetimine yodnelik 6n kosullarin karsilanip karsilanmadigini
degerlendirmelidir.

ISSAl'lere uygun olarak yurutulen mali denetim, asagidaki kosullara dayanir:

* Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan mali raporlama c¢ergevesi, denetgi tarafindan kabul
edilebilir olarak géruldr.
* Denetlenen kurulusun idaresi, asagidaki sorumluluklarini kabul eder ve anlar:

o ligili oldugunda giivenilir sunum dahil olmak (zere mali tablolarin gecerli mali raporlama
cergevesine uygun olarak hazirlanmasi sorumlulugu,

71SSAI 1200, ISA 200’tn 11. paragrafi.



20.

21.

22.

23.

o Hile veya hatadan kaynaklanan énemli yanhs bildirim icermeyen mali tablolarin hazirlanmasi igin
idarenin gerekli gérdigu i¢c kontrole yonelik sorumluluk ve

o Farkinda oldugu ve mali tablolarin hazirlanmasiyla ilgili tim bilgiye sinirsiz erisim hakkini denetgiye
saglama sorumlulugu

Mali raporlama g¢erceveleri, genel veya 6zel kullanim igin olabilir. Birgok farkli kullanicinin bilgi ihtiyacini
karsilamak icin tasarlanan gergevelere genel amagli gerceve adi verilir. Ozel amagcl gergeveler ise belirli
bir kullanicinin veya kullanici gruplarinin 6zel ihtiyaglarini kargilamak icin tasarlanir. Cercevelere,
guvenilir sunum gergeveleri veya uygunluk gerceveleri adi da verilebilir. Guvenilir sunum gergevesi,
cergeveye uygunlugu gerektirir ancak mali tablolarin glvenilir sunumunu basarmak amaciyla ek bilgi
saglamak veya bir gereklilikten sapmak gerekebilecegini dolayli ya da dogrudan olarak kabul eder.
Uygunluk c¢ergevesi terimi, cergevenin gerekliliklerine uygunlugu gerektiren bir mali raporlama
cercevesini ifade etmek icin kullanilir ve givenilir sunum saglamak amaciyla bu tiir sapmalar olmasi
olasiligini kabul etmez.

Kabul edilebilir bir mali raporlama ¢ercevesi olmadiginda idarenin, mali tablolari hazirlamak igin uygun
bir temeli olmayacak ve denet¢inin de bunlari denetlemek icin uygun kriterleri olmayacaktir. Uygun
kriterler resmi olmalidir. Ornegdin mali tablolarin hazirlanmasinda kriterler sunlar olabilir: Uluslararasi
Kamu Sektori Muhasebe Standartlari (IPSAS’lar), Uluslararasi Mali Raporlama Standartlari (IFRS’ler),
veya kamu sektoérinde kullaniimasi amaglanan diger uluslararasi veya ulusal mali raporlama gergeveleri.

Bir kamu kurumu i¢in tam bir mali tablo seti, kamu sektértine yénelik mali raporlama gergevesine uygun
olarak hazirlandiginda normalde sunlari icerir:

* Mali durum tablosu,

* Mali performans tablosu,

* Net varliklar/ hisselerde degisiklikler tablosu,

* Nakit akigi tablosu,

» Butge ve fiili tutarlarin kiyaslanmasi — ya ayri bir ek mali tablo olarak ya da mutabakat olarak,

+ Onemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve diger agiklayici bilgileri igeren notlar.

» Belli ¢cevrelerde tam bir mali tablo seti, performans ve 6denek raporlari gibi baska raporlari da
icerebilir.

Mali tablolar bagska muhasebe esaslarina (6rnegin uyarlanmis tahakkuk veya nakit esasli) ydnelik
cercevelere uygun olarak hazirlanmigsa tam bir mali tablo seti yukarida sayilanlarin hepsini
icermeyebilir.

Yasal veya idari dizenlemelerin 6ngérdigu cerceveler, genellikle denetgi tarafindan kabul edilebilir
olarak degerlendirilecektir. Ancak bu tir bir gcerceve kabul edilemez olarak dederlendirilse bile asagidaki
hallerde uygun gorilebilir:

+ Idare, mali tablolarin yaniltici olmasini énlemek icin bu tablolarda gerekli ek agiklamalari yapmayi
kabul eder ve

* Mali tablolar hakkindaki denet¢i raporu, kullanicinin dikkatini bu tir ek agiklamalara c¢eken bir
Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf igerir.



24,

25.

Yukaridaki kosullar karsilanmadiginda denetgi, mali tablolarin yaniltici niteliginin denet¢i raporu ve
gorlsu Uzerindeki etkisini degerlendirmeli ve konuyu yasama organina bildirme ihtiyacini gbézden
gecirmelidir.

Kabul edilebilir mali raporlama g¢ercgeveleri, normalde mali tablolarda verilen bilginin hedef kullanicilar
icin degerli olmasini saglayan belli 6zelliklere sahip olmalidir:

+ llgili olma - Mali tablolarda verilen bilgi, denetlenen kurulugun yapisiyla ve mali tablolarin amaciyla
ilgilidir.

+ Tam olma — Mali tablolara dayal sonuglari etkileyebilecek higbir islem, olay, hesap bakiyesi veya
aciklama atlanmamistir.

* Giuvenilir olma - Mali tablolarda verilen bilgi:

() Uygulanabildigi hallerde olay ve islemlerin sadece yasal seklini degil ekonomik esasini yansitir ve
(i) Benzer kosullarda kullanildiginda makul surette tutarh dederlendirme, 6l¢im, sunum ve
aciklamayla sonuglanir.

+ Tarafsiz ve nesnel olma - Mali tablolarda verilen bilgi, yanhliktan uzaktir.
* Anlasilir olma - Mali tablolarda verilen bilgi, acgik ve anlasilirdir ve énemli 6lgiide farkh yorumlara agik
degildir.

ISSAI 1210%deki Ek 2, mali raporlama gergevesinin kabul edilebilir olup olmadigina karar verme
konusunda denetciye daha fazla destek saglayabilir.

Bazi kamu sektéri denetim cevrelerinde mali denetimlere butce uygulama denetimleri adi verilir. Bu
denetimler, genellikle uygunluk ve duzenlilik konularina ydénelik olarak iglemlerin butceyle
karsilasgtirilarak incelenmesini icerir. Bu tur denetimler, risk temelinde veya tim islemleri kapsamak
amaciyla yapilabilir. Bu tir denetim gevrelerinde genellikle kabul edilebilir bir mali raporlama ¢ergevesi
bulunmaz. Mali islemlerin sonuglari, harcama tutarlari ve bitge tutarlari arasindaki bir kiyaslama olarak
sunulabilir. Bu tir denetimlerin yapildigi ve kabul edilebilir mali raporlama cergevesine uygun olarak
sunulan mali tablolarin bulunmadigi cevrelerde denetgi, mali denetim konulu ISSAl'lere uygun bir
denetim i¢in 6n kosullarin olmadidi sonucuna varabilir. Dolayisiyla denetgiler, belirli ihtiyaglarina uymasi
icin rehber olarak Mali Denetimin Temel ilkeleri kullanarak standartlar gelistirmeyi diistinebilir. Denetim
gorev ve yetkisinin mali denetime atifta bulundugu ancak bunu mali raporlama gergevesine uygun olarak
hazirlanmis mali tablolarla iliskilendirmedigi durumlarda ISSAl'lerin eldeki en iyi uygulamalar olarak
dustnllmesi ve spesifik ¢evre igin tasarlanan standartlar yoluyla ISSAllerin 6zinin uygulanmasi
onerilir. Denetim goérev ve yetkisinin bireysel mali tablolar ile bir mali tablonun belirli 6gelerinin,
hesaplarinin veya kalemlerinin denetimine atifta bulundugu durumlarda ISSAI 1805° ilgili olabilir.

8 ISSAI 1210 - Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi.
9 ISSAI 1805 - Ozel Hususlar - Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi.



26.

ISSAI 200 — FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF FINANCIAL AUDITING

Denetimin temel odaginin yasal ve idari diizenlemelere uygunluk oldugu cevrelerde yuritilen denetim
tiir, normalde uygunluk denetimi olarak distndlir. ISSAI 400 — Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri
denetim galismasina yoénelik standartlar gelistiriimesi veya kabul edilmesi igin ilgili bir bilgi kaynagi
olabilir. Diger yandan denetim goérev ve yetkisi denetim prosedurlerinde degisiklik yapilmasina imkan
veriyorsa ve mali tablolarin hazirlanmasi i¢in kabul edilebilir mali raporlama g¢ergevelerinin kullanimi
uygulamaya gegirildiyse mali denetim konulu ISSAl'ler sonradan kabul edilebilir.

Ozel Amaclh Cercevelere Uygun Olarak Hazirlanan Mali Tablolarin Denetimi

27.

28.

29.

ISSAI 200’deki ilkeler, hem genel amagh hem de 6zel amagh gergevelere uygun olarak hazirlanan mali
tablolarin denetimlerinde gecerlidir. Bir kamu kurumu, genel amach mali tablolar hazirlamaya ek olarak
baska taraflar (yonetim kurullari, yasama organi veya gozetim islevine sahip diger taraflar gibi) icin de
mali tablolar hazirlayabilir ve bu durum, belirli bilgi ihtiyaglarini karsilamak igin tasarlanmis mali tablolar
gerektirebilir. Bazi gevrelerde bu tiir mali tablolar, kamu kurumunun hazirladig tek mali tablolardir. Ozel
amagl olarak hazirlanan mali tablolar, genel kamuoyu igin uygun degildir. Bu nedenle denetgiler, mali
raporlama cergevesinin cesitli bircok kullanicinin (genel amacgh c¢erceve) ihtiyaglarini mi, spesifik
kullanicilarin ihtiyaglarini mi yoksa standart belirleyici bir kurulusun gereklilikleri mi karsilayacak sekilde
hazirlandigini dikkatle incelemelidir.

Kamu sektorayle ilgili 6zel amacl ¢cergeveler sunlari igerebilir:

* Kurulusun, yénetim kurulu i¢in hazirlamasi gerekebilecek nakit akis bilgisi icin kasa tahsilatlari ve
6demelere yonelik muhasebe esasi,

* Uluslararasi fon kurulusu veya mekanizmasi tarafindan olusturulmus mali raporlama hikimileri,

* Yonetim kurulu, yasama organi veya go6zetim islevine sahip diger taraflarca ilgili kurulusun
gerekliliklerini kargilamak icin olusturulmus mali raporlama hikimleri veya

* Proje hibesi gibi bir s6zlesmede yer alan mali raporlama hiktumleri.

ISSAI 200°deki ilkeler, bu gibi ¢cercevelere uygun olarak hazirlanan mali tablolarin denetimiyle ilgilidir. Bu
ilkelere ilaveten YDK’lar, bunlara dayal standartlar gelistirir veya kabul ederken &zel amach bir
cerceveye uygun olarak hazirlanan mali tablolarin denetimi icin 1200-1700 arasi [ISSAl'lerin
uygulanmasindaki 6zel hususlari ele alan ISSAI 1800'de yer alan gereklilikleri ve bilgileri
degerlendirmeyi faydali bulabilir.

Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi

30.

ISSAI 200'deki ilkeler; baska taraflar i¢in (yonetim kurullari, yasama organi veya gozetim islevine sahip
diger taraflar gibi)bireysel mali tablolar veya bir mali tablonun belirli 6geleri, hesaplari veya kalemleri
dahil olmak Uzere mali bilgi hazirlayan kamu kurumlarinin denetimleri i¢in de gecerlidir. Bu bilgiler,
YDK’nin denetim goérev ve yetkisi kapsamina girebilir. Denetgiler, ilgili kurulugun tim mali tablo setini
denetlemekle goérevilendiriimese bile bireysel mali tablolari veya belirli 6geleri, hesaplari veya kalemleri
(6rnegin kamu finansmanl projeleri) denetlemekle gérevlendirilebilir.
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31.

ISSAI 200 — FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF FINANCIAL AUDITING

YDK'lar, ISSAI 200°deki ilkelere dayali standartlar gelistirir veya kabul ederken ISSAI 1805’teki gereklilik
ve bilgileri degerlendirmeyi de faydali bulabilir. ISSAI 1805, bireysel mali tablolar veya bir mali tablonun
belirli 6geleri, hesaplari veya kalemlerinin denetimi icin ISA’larin gerekliliklerinin  uygulanmasi
konusundaki 6zel hususlar ele alir. Bireysel mali tablolar veya bir mali tablonun belirli 6geleri, hesaplar
veya kalemleri; genel veya 6zel amagli bir gergeveye gore hazirlanmis olabilir.

MALi DENETiMIN UNSURLARI

32.

Mali tablo denetimleri, en az Ug farkh tarafi iceren glivence gorevleri olarak tanimlanir: denetgi, sorumlu
taraf ve hedef kullanicilar. Kamu sektorii denetiminin unsurlari, ISSAI 1001”de anlatiimaktadir. 1ISSAI
200, mali tablo denetimiyle ilgili unsurlarin ek ézelliklerini ele alir.

Mali Denetimdeki Ug Taraf

33.

34.

35.

Mali tablo denetiminde sorumlu taraf, konu bilgisinden (normalde mali tablolarin kendinden) sorumludur
ve temeldeki konudan da (mali tablolarda yansitilan mali faaliyetlerden) sorumlu olabilir. Normalde
sorumlu taraf; merkezi yonetimin ylritme organi vel/veya bu ylritme organinin kamu kaynaklarinin
ydnetimi, yasama organinin kontroli altinda yetki kullanimi ve mali tablolarin igeriginden sorumlu olan
kamu kurumudur. Bunlarin, kaynaklari yénetmesi ve yetkilerini yasama organinin karar ve oncillerine
gore kullanmasi beklenir.

Yasa koyucular, kamu sektériinde mali tablolarin nihai kullanicilari olan vatandaslari temsil eder. "Hedef
kullanici®, dncelikle karar alarak ve kamu demokratik sirecinin parcasi olarak gelir ve giderlerin amag ve
icerigini ve kamu finansmani énceliklerini belirleyerek vatandaslari temsil eden parlamentodur. Yasama
organinin kararlari ve oncllleri, kamu sektériinde mali denetimin daha genis bakis acgisinin temelini
olusturabilir. Kamu kurumlari s6z konusu oldugunda bu kamu kurumlarinin mali tablolarinin éncelikli
kullanicilari genellikle yasa koyucular ve duzenleyicilerdir.

Sorumlu taraf ve hedef kullanicilar, ayni kamu kurumlarindan veya farkli kuruluglardan olabilir. Kamu
kurumundan oldugunda kamu kurumunun yénetim kurulu, s6z konusu kamu kurumunun idarecileri
tarafindan saglanan bilgi hakkinda glvence arayabilir. Sorumlu taraf ve hedef kullanicilar arasindaki
iliski, mevcut goérev baglaminda degerlendiriimelidir ve daha geleneksel tanimli sorumluluk silsilesinden
farkli olabilir.

10 1SSAI 100 — Kamu Sektorii Denetiminin Temek llkeleri.
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Uygun Kriterler

36. Kriterler, konuyu degerlendirmek veya 6lgmek igin kullanilan kiyaslama olgutleridir (ilgili hallerde sunum
ve agiklamaya ydnelik kiyaslama o&lcitleri dahil). Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan kriterler,
normalde resmidir ve IPSAS’lar, IFRS’ler veya kamu sektoriinde kullaniimaya yonelik diger ulusal mali
raporlama gergeveleri olabilir.

Konu Bilgisi

37. Mali tablolarda yansitilan mali durum, mali performans, nakit akisglari ve notlar (konu bilgisi); kamu

kurumunun mali verileri (konu) igin muhasebelestirme, 6lcim, sunum ve agiklamaya (kriterler) yénelik bir
mali raporlama gergevesinin uygulanmasindan dogar. "Konu bilgisi" terimi, konunun degerlendirme veya
6lcim sonucunu ifade eder. Denetgi, raporunda bildirecedi goriise makul temel saglamak amaciyla konu
bilgisi (6rnegin kurumun mali tablolari) hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti toplar.

Makul Giivence Goérevi

38.

39.

ISSAl’lere uygun olarak yurutilen mali tablo denetimleri, makul glivence goérevleridir. Denetimin yapisal
sinirlamalari yiziinden makul giivence yuksektir ancak mutlak degildir. Bunun sonucu olarak denetginin
elde ettigi cogu denetim kaniti, kesin degil ikna edici olacaktir. Genel olarak makul glivence denetimleri,
olumlu sekilde ifade edilen bir sonug doguracak sekilde tasarlanir. Ornegin: "bizim gériisimiize gére
mali tablolar ...nin mali durumunu ve mali performansini ve nakit akiglarini tim 6énemli ydnleriyle
guvenilir sekilde yansitmaktadir (veya dogru ve gergcede uygun yansitmaktadir)* ya da uygunluk
cercevesi s6z konusu oldugunda " bizim gérisimuize gbére mali tablolar tim 6nemli yonleriyle ...ya
uygun olarak hazirlanmistir.”

Sinirh glivence gorevleri (gbzden gegirme gdrevleri gibi), mali denetimleri konu alan ISSAl'ler tarafindan
su anda ele alinmamaktadir. Bu gibi goérevler, makul giuvence gdérevlerinden daha dusik dizeyde
glivence saglar ve olumsuz sekilde ifade edilen bir sonug doguracak sekilde tasarlanirlar. Ornegin: "Mali
tablolarin tim dnemli yonleriyle guvenilir sekilde yansitiimadigina inanmamiza yol agacak hicbir seye
rastlamadik ". Bu gibi gorevleri yuriten denetgilerin, mali denetimle ilgili ISSAl'lerden farkli rehberleri
uygulamalari gerekebilir; ISSAI 100’deki temel denetim ilkeleri bu bakimdan faydali olabilir.

MALI DENETIMIN ILKELERI

Genel ilkeler

Mali Denetimlerin Yiiriitiilmesi Igin On Kogullar

Etik Kurallar ve Bagimsizlik

40. Denetci, mali tablo denetimini yirutirken bagimsizlikla ilgili olanlar dahil olmak tizere ilgili

etik gerekliliklere uymalidir.
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41.

Denetimi ISSAl'lere uygun olarak yiriten denetgiler, ulusal baglamda uygulandigi Gzere ISSAI 30 — Etik
Kurallari’na tabidir. Gecgerli standart olarak 4. Diizey ISSAl'leri kabul eden veya ISA’lari uygulayan
YDK'lardaki denetgilerin, ya muhasebe meslegi mensuplari icin temel etik kurallari ortaya koyan
Muhasebeciler icin Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu (IESBA) tarafindan yayimlanan Muhasebe
Meslegdi Mensuplari icin Etik Kurallarina (IESBA Kurallar) uymasi ya da en az bunlar kadar kapsamli
ulusal gereklilikleri kabul etmesi gerekmektedir. Ulusal baglamda uygulanan INTOSAI Etik Kurallari
burada konuyla ilgili olabilir. Bu nedenle YDK’lar, raporlarinda denetimin ISSAl'lere veya ISA’lara uygun
olarak yuratildaginu séyleyebilmek icin kendi ¢evrelerinde ISSAI 30’daki etik gereklilikleri veya IESBA
Kurallari kabul etmelidir.

Kalite Kontrol

42.

43.

44,

45,

Denetci, denetimin mesleki standartlara ve gegerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygun
olduguna ve denet¢i raporunun mevcut kosullar altinda uygun olduguna dair makul glivence
saglayan gorev diizeyindeki kalite kontrol prosediirlerini uygulamalidir.

ISSAI 100°de belirtildigi Gzere YDK’lar, kamu sektori ortaminda IAASB’nin Uluslararasi Kalite Kontrol
Standartlari (ISQC 1) igin baglam saglayan ISSAI 40 — YDK’lara Yénelik Kalite Kontrol’e uygun olarak
kalite kontrol prosedurleri kabul etmelidir. ISQC 1, standartlari ortaya koyar ve kuruluslarin kalite kontrol
sistemlerine yonelik rehberlik saglar. ISA 40’in genel amaci ve temel ilkeleri ISQC 1 ile tutarh olmasina
karsin bunlarin YDK’larla ilgili olmasini saglamak i¢in ISSAI 40’taki gereklilikler uyarlanmistir.

YDK’nin Baskani veya dengi kolektif organ, YDK’da kalite kontrol prosediirlerinin uygulamaya konulmasi
ve muhafaza edilmesi konusunda genel sorumluluk sahibidir. Buna karsin glnlik operasyonel
sorumluluk baskalarina devredilmig olabilir. Ornegin denetim gérevine sahip bir yonetici denetgi, son
olarak YDK Baskanina rapor verecektir.

ISSAI 200’deki ilkelere dayali veya bunlarla tutarl standartlara gére mali tablo denetimi yapmakla gorevli
kamu sektdrl denetcileri, gérev duzeyinde kalite kontrol gerekliliklerine tabidir. ISSAI 200°e dayali olarak
standart gelistirirken veya ISSAI 200’le uyumlu standartlari kabul ederken YDK’lar, asagidakilerle ilgili
gereklilikler olusturmayi disianmelidir:

* Yonetici denetcinin, her denetim gdérevinde genel kaliteye yénelik sorumlugu tstlenmesi;

* Yonetici denetginin, denetim ekibi Gyelerinin ilgili etik gerekliliklere uymasini saglamasi;

* Yonetici denetginin, denetim goérevi icin gegerli olan bagimsizlik gerekliliklerine uygunlukla ilgili bir
sonug olusturmasi ve bagimsizliga yonelik tehditleri ortadan kaldirmak i¢in uygun adimlari atmasi;

* Yonetici denetginin, denetim ekibi ve varsa dis uzmanlarin toplu olarak uygun yetkinlik ve becerilere
sahip oldugundan emin olma ihtiyaci;

* Yonetici denetginin, denetimin performansina yonelik sorumlulugu tstlenmesi, 6zellikle:

o Denetimin yonetilmesi, gdzetilmesi ve yuratilmesi;
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o Gobzden gegirmelerin YDK'nin gbzden gecirme politika ve prosedirlerine uygun olarak
gergeklestiriimesini saglamasi..

Gorev Ekibinin Yonetimi ve Becerileri

46.

47.

Denetgi, tiim denetim ekibinin ve varsa dis uzmanlarin toplu olarak asagidakilere uygun yetkinlik
ve becerilere sahip oldugundan emin olmalidir:

a) Denetimi, ilgili standartlara ve gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygun olarak
yuriitmek ve
b) Denet¢inin, mevcut kosullar altinda uygun olan bir rapor yayimlamasini saglamak.

Denetgi, toplu olarak bir ekipten beklenen yetkinlik ve becerileri ele alirken ekibin su 6zelliklerini
degerlendirebilir;

* Uygun egitim yoluyla denetim gdérevinin anlasiimasi ve benzer nitelik ve karmasikliktaki denetim
gorevlerine iliskin pratik deneyim,

» Mesleki standartlarin ve gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklerin anlasiimasi,

+ ligili BT becerileri ve muhasebe veya denetimin uzmanlik alanlarina iligkin bilgi dahil olmak (izere
teknik uzmanlik,

+ Denetlenen kurulusun faaliyet gosterdigi ilgili endustrilere iligkin bilgi,

» Mesleki yargi uygulayabilme becerisi,

* YDK’nin kalite kontrol politika ve prosedurlerinin anlasiimasi;

* Gecerli raporlama dizenlemelerinin bilinmesi dahil ilgili ortamda denetim goérev ve yetkisinin sartlarini
yerine getirme ve yasama organina veya baska bir kamu organina ya da kamuoyu cikari igin
raporlama yapma;

+ llgili hallerde performans denetimi veya uygunluk denetimi alanlarinda beceriler.

Temel Denetim Kavramlariyla llgili ilkeler

48.

1000-2999 arasi ISSAl'ler, Mali Denetimin Temel ilkelerinin uygulanmasina yénelik en iyi uygulamayi
vermektedir. Ancak YDK’nin temel ilkelere dayali standartlar gelistirmeyi veya bu ilkelerle uyumlu ulusal
standartlar kabul etmeyi segcmesi halinde burada ve sonraki bélimlerde yer alan konular ele alinmalidir.

Denetim Riski

49,

50.

Denetgci, bildirilen olumlu gérusiin temeli olarak makul gilivence elde etmek amaciyla denetim
kosullarinda denetim riskini kabul edilebilir diigiik bir diizeye indirmelidir.

Mali tablo denetiminde denetim riski, denetginin konu bilgisinin dnemli dlgiide yanlis bildirilmesi halinde
uygun olmayan bir sonug ifade etmesi riskidir. Denetgi, olumlu sekilde ifade edecedi sonuca temel
olusturacak makul glivence elde etmek amaciyla denetim kosullarinda riskini kabul edilebilir disik bir
diizeye indirecektir. Anlamli olmasi i¢in denetginin elde ettigi gliivence dizeyinin, hedef kullanicilarin
konu bilgisi hakkindaki guivenini, agik bicimde tutarsizdan daha ylksek bir dereceye ¢ikarmasi gerekir.
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51.

52.

Genel olarak denetim riski, agagidaki bilesenlere dayanir:
+  Onemli yanlis bildirim riskleri, yapisal risk ve kontrol riskinden olusur:

a) Yapisal risk — llgili higbir kontrolin olmadi§i varsayildiginda konu bilgisinin dnemli
yanlig bildirime yatkinhdidir.

b) Kontrol riski — Onemli bir yanlig bildirimin meydana gelebilme ve ilgili kontroller tarafindan uygun
zamanda 6nlenmeyecek veya tespit edilerek dizeltiimeyecek olmasi riskidir. Konuyla ilgili olmasi
halinde i¢ kontrollerin tasarimi ve igleyisindeki yapisal sinirlar ylizinden bazi kontrol riskleri hep
var olacaktir.

» Denetim riski, 6nemli yanhs bildirim riskleri ve tespit riskine iliskin bir islevdir:
c) Tespit riski — denetginin dnemli bir yanhs bildirimi tespit etmeyecek olmasi riskidir.
Risklerin degerlendirilmesi, bu amag igin gereken bilgiyi elde edecek denetim prosedurlerine ve denetim

boyunca elde edilen kanitlara dayalidir. Risk degerlendirmesi, mesleki yargi konusudur ve kesin bir
6lcimi yapilamaz. Denetginin her risk unsurunu distinme derecesi, denetim kosullarina dayali olacaktir.

Mesleki Yargi ve Mesleki Stiphecilik

53.

54.

55.

56.

Denetci, mali tablolarin 6nemli Ol¢iide yanlig bildirilmesine yol agan kosullarin mevcut
olabileceginin farkinda olarak denetimi mesleki siiphecilikle planlamali ve gergeklestirmelidir.
Mali tablo denetimini planlar, yiriitir, sonu¢landirnir ve raporlarken denet¢i, mesleki yargi
kullanmalidir.

"Mesleki slUphecilik" ve "mesleki yargi " terimleri, denetimle ilgili konulara uygun yanitlar hakkinda
denetgcinin kararlarina yonelik gereklilikleri olustururken ilgili olur. Bunlar, sorgulayici bir zihniyeti iceren
denetci tavrini ifade eder. Bu kavramlar, mali denetim konulu ISSAl'lerde ortaya konmaktadir.

Mesleki yargi kavrami, denetci tarafindan denetim slrecinin tim asamalarinda uygulanir. Denetim
goérevi kosullarinda uygun olan hareket bicimi hakkinda bilgiye dayali kararlar alirken denetim,
muhasebe ve etikle ilgili standartlarin olusturdugu baglam kapsaminda ilgili egitim, bilgi ve tecrtibenin
uygulanmasini kapsar*:.

Mesleki yargi, 6zellikle asagidakiler hakkindaki kararlarda gerekli olur:

+  Onemlilik ve denetim riski;

* ISSArl’lerin ve ISA’larin gerekliliklerini kargilamak ve denetim kaniti toplamak igin kullanilan denetim
prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami;

* Yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilip edilmedigi ve denetginin genel amagclarina ulagsmak igin
daha fazla sey yapilmasi gerekip gerekmedigi hakkinda degerlendirme;

1 |SSAI 1200, paragraf 13.
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ISSAI 200 — FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF FINANCIAL AUDITING

» Denetlenen kurulus icin gegerli olan mali raporlama cergevesini uygulamakta idarenin yargisini
degerlendirme;

» Elde edilen denetim kanitindan sonuglar ¢ikartma — 6rnegin mali tablolari hazirlarken idarenin yaptigi
tahminlerin akla yakinhdini degerlendirme.

Mesleki siphecilik, tim denetim gdérevleri i¢in zaruridir. Denetgi, konu bilgisinin énemli élgide yanlis
bildiriimesine yol agan kosullarin mevcut olabilecedinin farkinda olarak glvence gorevini mesleki
stphecilik tutumuyla planlar ve yuiratir. Mesleki suphecilik yaklasimi; denetginin, sorgulayici bir
zihniyetle elde edilen kanitin gecerliligine iligkin kritik bir degerlendirme yapmasi ve sorumlu tarafin
sundugu bildirim ve belgelerin glvenilirligiyle gelisen veya bunu sorgulayan kanitlara karsi tetikte olmasi
anlamina gelir. Bu tavir; denetim slreci boyunca slpheli kosullari gézden kagiriimasi, gézlemlerden
sonug cikarirken asiri genelleme yapilmasi ve kanit toplama prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve
kapsamini belirlemek ve bunlarin sonuglarini degerlendirmek igin yanhs varsayimlarin kullaniimasi
riskini azaltmak igin gereklidir.

Onemlilik

58.

59.

60.

61.

Denetgi, denetimi planlar ve yiiritirken énemlilik kavramini uygun sekilde uygulamalidir.

Onemli yanhs bildirimin, tek basina veya diger énemli yanlis bildirimlerle birlikte, kullanicilarin mali
tablolara dayanarak aldigi kararlari etkilemesinin makul surette beklenebilmesi halinde bu yanhs bildirim
énemli olur. Onemliligin hem nitel hem de nicel 6zellikleri vardir. Kamu sektdriinde onemlilik,
kullanicilarin aldigi ekonomik kararlarla sinirli degildir ¢unkd belli kamu programlarina ve hibe
finansmanina devam edip etmemeye yonelik kararlar, mali tablolara dayal olabilir. Onemliligin nitel
Ozellikleri, genellikle kamu sektdriinde diger tur kuruluslara kiyasla daha buyuk rol oynar. Belli bir
denetimde dnemliligin degerlendiriimesi ve hassasiyetin ve diger nitel faktorlerin distnidimesi, denetgi
yargisina yonelik konulardir.

Denetci, denetim stratejisini belirlerken mali tablolara ydnelik 6nemliligi bir bitin olarak
degerlendirmelidir. Bir veya daha fazla islem sinifi, hesap bakiyesi veya agiklamas6z konusu oldugunda,
mali tablolara yénelik dnemlilikten az tutarlarin yanhs bildirimlerinin, bir butlin olarak kullanicilarin mali
tablolara dayanarak aldig1 kararlari etkilemesinin makul surette beklenebilmesi halinde denetgi; s6z
konusu igslem siniflari, hesap bakiyeleri veya aciklamalara uygulanacak &énemlilik dizeyini veya
diizeylerini de belirlemelidir.

Denetgi, 6nemli yanlis bildirim riskini degerlendirmek ve ek denetim prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi
ve kapsamini belirlemek amaciyla performans énemliligini de belirlemelidir. Denetimin sadece munferit
6nemli yanhs bildirimleri tespit etmek igin planlanmasi, minferit nemsiz yanhs bildirimlerin toplaminin,
mali tablolarin énemli dlglide yanhs bildiriimesine neden olabilecegi hususunu gbézden kagirir ve tespit
edilmemis yanhs bildirimler i¢in pay birakmaz. Performans énemliligi; dizeltimemis ve tespit edilmemis
yanlis bildirimlerin toplaminin, bir bitin olarak mali tablolara yonelik énemlilik esigini asma olasihigini
uygun sekilde dusik bir dizeye indirmek igin dizenlenmelidir. Performans énemliliginin belirlenmesi,
mesleki yargl kullanilmasini igerir. Bu, denetcinin kurulus hakkindaki bilgisinden etkilenir, risk
degerlendirmesi proseddrlerinin yiratilmesi sirasinda guncellenmelidir ve dnceki denetimlerde tespit
edilen 6nemli yanlis bildirimlerin nitelik ve kapsamina ve bdylece mevcut dénemde yanhs bildirimler
acisindan denetginin beklentilerine dayanir.
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62.

63.
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Onemlilik kavrami, denetgi tarafindan denetimin planlanmasi ve yiritilmesinde ve de belirlenmis yanls
bildirimlerin denetim Uzerindeki etkilerinin ve (atlanan seyler dahil) diizeltimemis yanlis bildirimlerin mali
tablolar Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesinde uygulanir. Denetg¢i gérusu, mali tablolar bir butin
olarak ele alir ve bu nedenle denetgi, butlin agisindan olmayan yanlis bildirimlerin tespit edilmesinden
sorumlu degildir. Denetgi, yine de nicel 6nemsiz yanhg bildirimleri belirlemeli ve belgelemelidir guinku
bunlar nitelikleri yiziinden veya toplu olarak énemli olabilir. Onemsizlik esiginin altindaki yanhs
bildirimlerin dikkate alinmasi gerekmez.

Denetimi planlarken belirlenen énemlilik, dizeltimemis yanlis bildirimlerin tek basina veya toplu olarak
her zaman 6nemsiz olarak degerlendiriimesinde kullanilacak bir tutar esigi belirlemeyebilir. Bazi yanlis
bildirimlerle ilgili kosullar, bunlar édnemlilik esiginin altinda olsa bile denetginin bunlari énemli olarak
degerlendirmesine yol agabilir. Sadece nitelikleri ylziinden 6nemli olabilecek yanhs bildirimleri tespit
etmek igin denetim prosedirleri tasarlamak uygulanabilir olmasa da denetgi, bunlarin mali tablolar
Uzerindeki etkilerini degerlendirirken dizeltimemis yanls bildirimlerin hem boyutunu hem de niteligini ve
bunlarin meydana gelme kosullarini dikkate alir. Denetginin dikkate aldigi 6zellikler arasinda belli islem
veya programlarin hassas niteligi, kamuoyunun ilgisi, etkili yasama gozetimi ve dizenleme ihtiyaci ve
yanlig bildirim veya sapmanin niteligi (6r. Yolsuzluk veya hile sonucu olup olmadigi) sayilabilir.

lletisim

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Denetci, denetlenen kurulusun yénetim yapisi icinde uygun irtibat goérevlisini (gorevlilerini) tespit
etmeli ve denetimin planlanan kapsami ve zamanlamasi ile 6nemli bulgular hakkinda onlarla
iletisim kurmalidir.

Denetgi, hem idareyle hem de yénetimden sorumlu olanlarla iletisim kurmalidir. iletisim, denetimle ilgili
bilgi elde etmeyi ve ydnetimden sorumlu olanlara mali raporlama sirecine iligkin gbzetimleriyle ilgili ve
o6nemli gézlemlerin zamaninda saglanmasini gerektirir. Yonetimden sorumlu olanlarla etkin iki yénlG
iletisimin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Kamu sektoriinde yonetimden sorumlu olanlarin tespit edilmesi zor olabilir. Denetlenen kurulus, gesitli
organizasyonel duzeylerde ve farkli islevlerde (yani dikey ve yatay olarak) yénetim organlari olan daha
blylk veya daha genis bir yapinin pargasi olabilir. Sonug¢ olarak bazi durumlarda gesitli ayri gruplar,
yonetimden sorumlu olarak tespit edilebilir. Buna ilaveten kamu sektoriinde denetim, hem mali tablo
amaglarini hem de uygunluk amagclarini igerebilecegi icin bu da ayri ydnetim organlarini igerebilir.

Denetcinin sézlU iletisimin yeterli olmadigina karar vermesi halinde iletisim yazili olmalidir. Denetginin
yasama organi, dizenleyiciler veya finansman kuruluslari gibi kurum digi taraflarla da iletisim kurmasi
gerekebilir.

Yazil iletisimlerin denetim sirasinda ortaya c¢ikan tim konulari icermesi gerekmez. Ancak yazili

iletisim, denetgcilerin yonetimden sorumlu olanlara iletmesi gereken énemli denetim bulgulari igin
zaruridir.

Kamu sektoérinde denetgiler, genellikle merkezi yonetim ve idaresinin tUmu veya énemli kisimlari igin
gorevlendiriimis ve yetkilendirilmis denetgileridir. Bu durumda denetgiler, diger denetlenen kurulusglardan
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ve bu konularda yapilan denetimlerden elde edilen ve yonetimden sorumlu olanlarla ilgili olarak bilgilere
erisim sahibi olabilir. Bunun Ornekleri arasinda denetlenen kurulugla islemlerde yapilan ve diger
denetlenen kuruluslari da etkileyen 6nemli hatalar veya diger denetlenen kuruluslarda verimlilik
kazanimlari saglayan ilgili kontrollere iligkin tasarimlar sayilabilir. Bu tur bilgilerin yonetimden sorumiu
olanlara iletilmesi, kosullar izin verdiginde denetime deger katabilir. Ancak kanunlar, dizenlemeler veya
etik gereklilikler bu tur bilgilerin iletiimesini yasaklayabilir.

Belgelendirme

70.

71.

72.

Denetgi; denetim konusunda tecriibeli fakat o denetim hakkinda 6n bilgisi olmayan bir
denet¢inin ilgili standartlara ve gecgerli yasal ve dizenleyici gerekliliklere uymak igin
gerceklestirilen denetim prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami; bu prosediirlerin
sonuglari ve elde edilen denetim kaniti; denetim sirasinda ortaya ¢ikan 6nemli konular, bunlar
acisindan varilan sonuglar ve bu sonuglara ulagsmakta kullanilan 6nemli mesleki yargilari
anlamasini saglamak icin yeterli olan denetim belgelerini hazirlamahdir. Belgeler uygun zamanda
hazirlanmalidir.

Yeterli denetim belgesi hazirlanmasi ¢esitli nedenlerden 6tiri 6nemlidir. Belgelendirme:

» Denetgi goruslerini ve raporlarini teyit eder ve destekler.

* Raporlarin hazirlanmasi veya denetlenen kurulusun veya diger taraflarin sorgularinin
yanitlanmasinda bilgi kaynagi gérevi gorur.

* Denetginin denetim standartlarina uyduguna dair kanit gérevi gorur.

* Planlama, gézetim ve gdzden gecirmeyi kolaylastir.

» Denetginin mesleki gelisimine yardimci olur.

* Delege edilen igin tatminkar sekilde yerine getiriimesini saglamaya yardimci olur.

* Gelecekte faydalanmak Uzere yapilan ise dair kanit saglar.

Temel ilkelere dayall denetim standartlarinin asagidaki alanlarda belgelendirmeyle ilgili ek gereklilikleri
icermesi gerekir:

» Belgelerin zamaninda hazirlanmasi;

» Belgelerin formati, icerigi ve kapsami;

* Denetginin gegerli denetim standartlarindaki ilgili bir gereklilikten sapmaylr zorunlu goérdigu
durumlardaki belgelendirme gereklilikleri;

» Denetginin, denetgi raporu tarihinden sonra yeni veya ek denetim prosedurleri uyguladigi veya yeni
sonuglara vardig1 durumlardaki belgelendirme gereklilikleri;

* Nihai denetim dosyasinin birlestiriimesi..

4.dlzey ISSAller, gerekliliklerin kabul edilmesi ve denetimin belgelendiriimesi hakkinda ek
rehberlik saglamaktadir.
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Hesap mahkemesi gibi yargi gorevi olan denetgiler s6z konusu oldugunda belgelendirme, resmi yargi
kararlarinin bir pargasini olusturur. Bu ortamda yasal slirecin gerekleri, bir davanin islemleriyle ilgili
olarak belgelerin gizliligine iliskin uyulmasi gereken spesifik ve siki gereklilikler ortaya koyabilir. Buna
ilaveten kararlar yasal olarak baglayici bir kamu yukimliligliyle sonuglanabilecegi i¢cin kamu sektoéri
denetgileri ek belge saklama gerekliliklerine tabi olabilir.

Denetim Stireciyle ligili ilkeler

Gorev Sartlarina Karar Verilmesi

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Denetci, idare veya yonetimden sorumlu olanlarla denetim gorevinin sartlarina iliskin ortak bir
anlayis kararlastirmali veya gorev kosullar agik¢a belirlenmigse boyle bir anlayis olusturmahdir.

Kamu sektoriindeki bir denetim gérevinin sartlari genellikle yasal olarak belirlenmistir ve bu ylizden idare
veya yonetimden sorumlu olanlarin taleplerine veya bunlarla mutabakata tabi degildir. Kamu sektori
denetcileri resmi olarak sartlari kararlagtirmak yerine idarenin ve denetginin kendi goérev ve
sorumluluklarina iliskin ortak resmi bir anlayis olusturmayi segebilir. Kamu sektdrl denetgisi normalde
yasama organi tarafindan gorevlendirildigi ve yasama organina rapor verdidi icin hem yasama organiyla
hem de yonetimden sorumlu olanlarla mutabakata varmak gerekebilir.

Denetgi, yonetimden sorumlu olanlarin uygun temsilcilerine denetcinin mali tablo denetimiyle ilgili
sorumluluklarini iletmelidir. Buna denetginin, ydnetimden sorumlu olanlarin gézetiminde idare tarafindan
hazirlanan mali tablolar hakkinda goéris olusturma ve bildirme sorumlulugu dahildir.

Gorev sartlarinin yasalar veya duzenlemeler tarafindan yeterince detayli sekilde 6ngéruldagu hallerde
bunlari denetim gbrev yazisinda veya diger uygun yazili anlasma formatlarinda kaydetmek gerekli
olmayabilir. idare ve uygun hallerde yénetimden sorumlu olanlarin ISSAl'ler ve ISA’lar gibi spesifik
denetim standartlarinda ortaya konan sorumluluklari bildigini ve anladigina dair bildirimi bir istisna
olabilir. Bu gibi gérevler kamu sektdriinde yaygin oldugu igin sartlar hakkindaki yazili anlagsmalar dahil
olan taraflarin sorumluluklarinin netlestiriimesinde yardimci olabilmesine karsin bu anlagmalarin
sonuglandiriimasina gerek yoktur.

Yoénetimden sorumlu olanlara denetimin planlanan kapsami ve zamanlamasina dair bir genel bilgi de
gonderilmelidir. Denetci; muhasebe politikalari, muhasebe tahminleri ve mali tablo aciklamalari dahil
olmak Uzere denetlenen kurulusun muhasebe uygulamalarinin énemli nitel &zellikleri hakkindaki
goruslerine de yer vermelidir.

Normalde YDK'larin denetimleri yasal olarak belirlendigi sekilde vyiritmesi gerekir. On kosullar
karsilanmamis olsa bile normalde YDK’larin bir gérevi reddetme secenedi yoktur. Temel ilkelere
dayanarak gelistirilen standartlar, bu gibi durumlarda uygun eylem hakkinda rehberlik saglamalidir.
ISSAI 12102 buna iliskin rehberlige yer vermektedir.

Planlama

12 ISSAI 1210 - Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi.
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80.

81.

82.

83.
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Denetci; hem denetimin kapsami, zamanlamasi ve yoniinii iceren genel bir denetim stratejisi hem
de bir denetim plani gelistirmelidir.

Genel denetim stratejisi, denetim planinin gelistirimesinde denetciye rehberlik edecektir. Denetgi,
denetim stratejisini gelistirirken sunlari yapmalidir:

Gdrev kapsamini tanimlayan gorev 6zelliklerini tespit etmek;

Denetimin zamanlamasi ve gereken iletisimin niteligini planlamak igin gérevin raporlama amaglarini
belirlemek;

Denetcinin mesleki yargisina gore gorev ekibinin gabalarini yonlendirmekte 6énemli olan faktorleri
dikkate almak;

On faaliyetlerin sonuglarini ve uygulanabilir oldugunda, denetlenen kurulus icin géreviendirilen
denetci tarafindan gercgeklestirilen diger gorevlerde elde edilen bilginin ilgili olup olmadigini dikkate
almak;

Gdrevi yuritmek icin gerekli kaynaklarin niteligi, zamanlamasi ve kapsamini belirlemek;

Onceki tavsiyelerin sonuglari dahil olmak {izere denetlenen kurulusla ilgili performans denetimleri ve
diger denetim faaliyetlerinden elde edilen bilgi ve sonuglari dikkate almak;

Yasama organi ve denetim raporunun diger ilgili kullanicilarinin beklentilerini dikkate almak ve
degerlendirmek.

Denetci, denetimin etkin ve verimli sekilde yiiritilmesini saglamak igcin denetimi uygun sekilde
planlamalidir.

Denetgci, bir denetim plani hazirlamalidir. Bu denetim plani asagidakilerin tanimini icermelidir:

Planlanan risk degerlendirmesi proseddrlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami;

Beyan duzeyinde planlanan ek denetim prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami;

Gorevin gecerli standartlara uymasi icin gerekli olan diger planlanan denetim prosedurleri. Bu
prosedirler sunlari igerebilir veya tanimlayabilir: denetime yonelik yasal gergeveye dair gézden
gecirme; denetlenecek olan faaliyet, program veya kurulusun kisa tanimi; denetimin yiritilmesinin
nedenleri; dikkate alinacak konularin énemliligini belirleyenler dahil olmak Uzere denetimi etkileyen
faktorler; denetim amaglari ve kapsami; denetim yaklasimi; toplanacak denetim kanitinin ézellikleri ve
kanit toplamak ve analiz etmek igcin gereken prosedirler; gerekli kaynaklar; denetime yonelik zaman
cizelgesi; denetci raporu ve yonetim mektubunun formati, icerigi ve kullanicilari.

84. Hem genel stratejinin hem de denetim planinin belgelendiriimesi gerekir. Bunlar denetim sirasinda
gerektiginde gincellenmelidir.

Denetlenen Kurulusun Taninmasi

85. Denetg¢i; denetlenen kurulusu, faaliyet gosterdigi ortami ve denetimle ilgili i¢ kontrol
prosediirlerini tanimalidir.

86.

Kurulusun ve faaliyet gosterdigi ortamin farkli 6zelliklerinin taninmasi, denetginin denetimi etkin sekilde
planlamasini ve yuritmesini saglar. Gerekli tanima sunlari igerir:

ilgili ortam, diizenlemeler ve gegerli mali raporlama gergevesi dahil diger dis faktorler;

Calisma sekli, yonetim yapisi, finansmani (denetginin mali tablolarda olmasi beklenen iglem siniflari,
hesap bakiyeleri ve agiklamalari anlamasini saglamak igin) dahil olmak lGzere denetlenen kurulusun
niteligi ve muhasebe politikalarinin segimi ve uygulanmasi (bunlardaki degisiklik sebepleri dahil);
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87.

88.

89.

90.
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» Denetlenen kurulugun mali performansinin élgimi ve gézden gegirilmesi;

* Yeni programlar veya bltge kisitlamalari gibi politik siregler sonucu denetlenen kurulugsun disinda
verilen kararlar;

* Denetlenen kurulusun tabi oldugu spesifik yasal ve idari diizenlemeler ve bunlara uyulmamasinin
olasi etkileri;

* Kamu politikasi unsurlari icerebilecek ve bu nedenle risk degerlendirmesine yonelik sonuglari
olabilecek program amaglari ve stratejileri;

* Denetlenen kurulusun yasal yapisi tarafindan etkilenen ydnetim yapilari, érnegin kurulusun bir
bakanlk, departman, kurum veya diger tir kamu sektéri organi olup olmadigi.

Kontrol ortamini tanimak i¢in denetlenen kurulusun durustlik ve etik degerleri iletme ve uygulayisini,
yetkinlige adanmighigini, yénetimden sorumlu olanlarin katiimini, idarenin felsefe ve galisma stilini,
teskilat yapisini, i¢ denetim faaliyetinin mevcudiyet ve dizeyini, yetki ve sorumluluk tayinini ve insan
kaynaklari politika ve uygulamalarini dikkate almak uygun olabilir.

ilgili denetim kaniti, gézlem veya belge incelemesi yoluyla bilgilerin dogrulanmasi gibi bilgi alma ve diger
risk degerlendirmesi prosediirlerinin birlesimi yoluyla elde edilebilir. Ornegin denetgi, idare ve
calisanlarla gorUsmeler yaparak idarenin is uygulamalari ve etik davraniglarla ilgili goéruslerini
calisanlarla nasil paylastidina dair bilgi edinebilir. Denetgi, daha sonra 6rnegin idarenin yazili is ahlaki
kurallari olup olmadigini ve bu kurallara uygun davranip davranmadigini dikkate alarak ilgili kontrollerin
uygulanip uygulanmadigina karar verebilir.

Tanima surecinin pargasi olarak denetci; denetlenen kurulusun, mali raporlama amaglariyla ilgili is
risklerini belirlemek icin bir prosediri olup olmadigini ve bu risklerin meydana gelme olasihgini
degerlendirerek bunlarin énemini tahmin edip etmedigini de dikkate almalidir. Bu tir bir prosedirin
olusturulmus olmasi halinde denetgi bu prosediir ve sonuglari hakkinda bilgi edinmelidir.

Denetcinin mali raporlamayla ilgili i¢ kontroll tanimasi, asagidaki alanlari icerebilir:

* Denetlenen kurulusun calismalarinda yer alan ve mali tablolar icin dnemli olan islem siniflari;

* Bu iglemlerin baslatiimasi, kaydedilmesi, islenmesi, gerektiginde duzeltimesi, defteri kebire
aktariimasi ve mali tablolarda raporlanmasi igin uygulanan manuel ve BT kullanan proseddrler;

* Yanls bilgileri dogrulamaya ve bilgileri defteri kebire aktarmak icin kullanilan prosedurler dahil olmak
Uzere bu islemleri baglatmak, kaydetmek, islemek ve raporlamak igin kullanilan muhasebe kayitlari,
destekleyici bilgiler ve mali tablolardaki belirli hesaplar;

+ Bilgi sisteminin islemler disinda kalan ve mali tablolar i¢cin 6énemli olan olay ve kosullari nasil
yakaladigi;

+ Onemli muhasebe tahminleri ve agiklamalari dahil olmak (izere denetlenen kurulugun mali tablolarin
hazirlamak igin kullanilan mali raporlama stireci;

* Olagan disi tek seferlik islemleri veya dizeltmeleri kaydetmek i¢in kullanilan standart digi yevmiye
kayitlari dahil yevmiye kayitlarini gevreleyen kontroller;

* Yasal ve idari diizenlemelere uygunluga yonelik ilgili kontroller;

+ Butceye gore performansin izlenmesiyle ilgili kontroller;

» Butce kaynaklarinin diger denetlenen kuruluslara aktariimasiyla ilgili kontroller;

» Gizli ulusal glivenlik verilerine ve vergi ve saglik bilgisi gibi hassas kigisel verilere iligkin kontroller;

» Asagidaki gibi alanlarda denetlenen kurulus disindaki taraflarca gergeklestiriien gézetim ve diger
kontroller:

o Satinalma dizenlemeleri gibi yasal ve idari diizenlemelere uygunluk,
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o Bitge uygulamasi,
o Mevzuat veya denetim gorev ve yetkisinin tanimladigi diger alanlar,
o Idarenin hesap verme sorumlulugu.

Denetim; mali tablolardaki her 6nemli islem sinifi, hesap bakiyesi ve agiklama veya bunlarla ilgili her
beyan igin gerceklestirilen tim kontrollerin taninmasini gerektirmez. Ancak denetlenen kurulusun
kontrollerinin ve ilgiliyse merkezi ydnetim ¢apindaki kontrollerin taninmasi, kontrollerin uygulanmasinda
tutarhilik saglayan bir nebze otomasyon olmadidi takdirde bunlarin isleyis etkinligini test etmek igin yeterli
degildir.

Risk Degerlendirmesi

92.

93.

94.

95.

Denetci; ek denetim prosediirleri i¢in bir temel saglamak amaciyla islem siniflari, hesap
bakiyeleri ve agiklamalara yoénelik mali tablo ve beyan diizeyindeki 6nemli yanhs bildirim
risklerini degerlendirmelidir.

Risk degerlendirmesi proseddrleri sunlari icerebilir:

* Denetlenen kurulug binyesinde yer alan ve denetginin yargisina gore yolsuzluk veya hileden
kaynaklanan énemli yanhis bildirim risklerinin belirlenmesinde yardimci olabilecek bilgiye sahip
calisanlardan ve idareden bilgi alinmasi,

* Analitik proseddirler,

* Gdzlem ve inceleme.

Onemli yanlig bildirim riskleri, ek denetim prosedirlerinin tasarlanmasi ve ydritiimesine bir temel
saglamak amaciyla islem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara yonelik mali tablo ve beyan
dizeyinde belirlenmeli ve degerlendiriimelidir. Bu amagla denetginin sunlari yapmasi gerekir:

» Risklere yonelik ilgili kontrolleri inceleyerek ve mali tablolardaki islem siniflari, hesap bakiyeleri ve
aciklamalari dikkate alarak denetlenen kurulus ve faaliyet gosterdigi ortami tanima sireci boyunca
riskleri belirlemek.

* Belirlenmis riskleri degerlendirmek ve bunlarin bir bitln olarak mali tablolarla daha yaygin sekilde
iliskili olup olmadigini ve birgcok beyani etkileme olasilidi olup olmadigini degerlendirmek.

* Denetcinin test etmek istedidi ilgili kontrolleri hesaba katarak belirlenmis riskleri beyan diizeyinde
yanlis gidebilecek seylerle iliskilendirmek.

* Coklu yanhs bildirim olasihdi dahil yanlis bildirim olasiligini ve yanlis bildirim olasiliginin bunu dnemli
kilacak kadar olup olmadigini dikkate almak.

Denetgi, risk degerlendirmesinin parcgasi olarak belirlenen risklerden herhangi birinin denetginin
yargisina gore 6nemli olup olmadigina karar verir. Denetci, bu yargiyi kullanirken riskle ilgili belirlenmis
kontrollerin etkilerini disarida tutmahldir. Denetgi, hangi risklerin énemli olduguna karar verirken en
azindan asagidakileri dikkate almalidir:

» Riskin, bir hile riski olup olmadigi;

» Riskin, yakin tarihli 6nemli ekonomik, muhasebe veya diger gelismelerle ilgili olup olmadigi ve bu
yuzden 6zel dikkat gerektirip gerektirmedigi;

+ islemlerin karmasikhgr;

» Riskin, ilgili taraflarla énemli islemler igerip icermedigi;
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» Riskle ilgili mali bilginin dlgiminde yanlilik derecesi, 6zellikle bluylk dlgide dlcim belirsizligi iceren
olcimler;

* Riskin, denetlenen kurulusun normal is akisi disinda kalan veya olagan disi goriinen 6nemli islemler
icerip icermedigi ve

* Riskin, ayni zamanda yasal ve idari dizenlemelere uygunlugu etkileyip etkilemedigi .

Hem mali tablo hem de beyan diizeyindeki 6nemli yanhs bildirim risklerinin ve denetcinin hakkinda bilgi
edindigi ilgili kontrollerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, yeterince belgelendiriimelidir.

Etkisi Degerlendirilmis Risklere Karsi Atilacak Adimlar

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Denetgi, mali tablolardaki etkisi degerlendiriimis 6nemli yanlis bildirim risklerini ele
almak i¢cin uygun sekilde harekete gegmelidir.

Etkisi degerlendirilmis risklere karsi atilacak adimlar, maddi dogrulama prosedurleri ve kontroller
Uzerinde yapilan testler gibi riskleri ele alan denetim prosedurleri tasarlamay! igerir. Maddi dogrulama
prosedirleri; hem detaylara yonelik testleri hem de islem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara
yonelik maddi dogrulama analizlerini igerir.

Denetim prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami; beyan dizeyindeki etkisi degerlendiriimis
onemli yanlis bildirim risklerine dayalidir ve bunlara yanit niteligindedir. Denetgi, gerekli denetim
prosedurlerini tasarlarken her islem sinifi, hesap bakiyesi ve acgiklama icin beyan diuzeyindeki etkisi
degerlendiriimis énemli yanlis bildirim risklerinin nedenlerini dikkate almaldir. Bu nedenler, islemlerin
yapisal riskini (ilgili igslem siniflari, hesap bakiyeleri veya agiklamalarin 6zel niteliklerinden kaynaklanan
6nemli yanlis bildirim olasiligr) ve kontrol riskini (risk degerlendirmesinin ilgili kontrolleri hesaba katip
katmadigi) icerebilir.

Kontrol riskinin incelenmesi; denetginin, kontrollerin etkin sekilde isledigine dair kanit elde etmesini
gerektirir (yani denetgi; maddi dogrulama prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina karar
verirken kontrollerin etkin igledigine gliven duymak ister).

Denetgi, ilgili kontrollerin etkin isledigine iligkin yeterli ve uygun kanit elde etmek igin bu kontrollere
yonelik testler tasarlar ve uygularken bir kontrolln etkinligine ne kadar ¢ok guiven duyulursa elde edilen
denetim kanitinin o kadar ikna edici olmasi gerektigini dikkate almalidir.

Denetci; etkisi degerlendiriimis énemli yanhs bildirim risklerinden bagimsiz olarak her 6nemli
islem sinifi, hesap bakiyesi ve acgiklama i¢cin maddi dogrulama prosediirleri tasarlamali ve
uygulamahdir.

Denetci, kontrollerin test edilip edilmediginden bagimsiz olarak her zaman bazi maddi dogrulama testleri
yapmalidir. Buna ilaveten denetcinin beyan dizeyinde etkisi degerlendiriimis 6nemli yanhs bildirim
riskinin 6nemli olduguna karar vermesi halinde ozellikle bu riske yanit veren maddi dogrulama
proseddrleri yiritilmelidir. Onemli bir riske ydnelik yaklasim sadece maddi dogrulama prosediirlerinden
olustugu zaman bu prosedurler detaylara yonelik testleri icermelidir.

Mali Tablo Denetiminde Hileyle ilgili Hususlar

104.

Denetgi, mali tablolardaki hileden kaynaklanan 6nemli yanhig bildirim risklerini belirlemeli ve
degerlendirmeli, etkisi degerlendirilmis hileden kaynaklanan 6nemli yanhs bildirim riskleriyle ilgili
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yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmeli ve denetim sirasinda belirlenmis hile siipheleri ve
hilelere karsi uygun atimlar atmalidir.

Hilenin 6nlenmesi ve tespitiyle ilgili temel sorumluluk, kurulusun idaresine ve yodnetimden sorumlu
olanlara aittir. idarenin, yénetimden sorumlu olanlarin gozetimi altinda hilenin énlenmesi (hilenin
gergeklesme olasihdinin sinirlanmasi) ve hilenin engellenmesini (tespit olasiligi ylzinden bireylerin hile
yapmaktan caydirilmasi) kuvvetle vurgulamasi énemlidir. Denetci, mali tablolarin bir bitin olarak hile
veya hatadan kaynaklanan énemli yanlis bildirim icermedigi konusunda makul giivence elde etmekten
sorumludur.

Mali tablolardaki yanlig bildirimler, hileden veya hatadan kaynaklanabilir. Ayirt edici faktér, yanlis
bildirimle sonuglanan eylemin kasit igerip igermedigidir. Hile genis kapsamli yasal bir kavram olmasina
karsin denetgi, sadece mali tablolarda 6énemli yanhs bildirime yol acan hileyle ilgilidir. Denetginin
ilgilendigi iki tar kasith yanhs bildirim vardir: hileli mali raporlamadan kaynaklanan yanlis bildirimler ve
varliklarin zimmete gegirilmesinden kaynaklanan yanls bildirimler.

Denetginin, yonetimden sorumlu olanlarin ve idarenin duristlik ve dogruluguna iliskin gegmis
tecriibelerine bagh kalmaksizin islem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalar i¢in mali tablo ve beyan
dizeyinde hileden kaynaklanan 6nemli yanhs bildirim olasiiginin farkinda olarak denetim boyunca
mesleki suphecilik tavrini korumasi beklenir. Denetgi, denetlenen kurulus ve faaliyet gosterdigi ortami
tanimak icin risk degerlendirmesi prosedurleri ve ilgili faaliyetleri gergeklestirirken hileden kaynaklanan
onemli yanhs bildirim risklerini tespit etmek i¢in kullanilabilecek bilgiler elde etmeye ¢alismalidir.

Denetgilerin 6nemli yanhs bildirime yol agan hile risklerine karsi tetikte olmasi gereken alanlar arasinda
satin alma, hibeler, dzellestirmeler, sonu¢ veya bilgilerin kasith yanhs bildirimleri ve yetki veya gucun
kétlye kullaniimasi sayilabilir. Bu temel ilkelere dayal standartlar geligtirirken ISSAI 1240'taki hile riski
alanlarina yonelik bilgiler faydali olabilir.

Kamu sektoérinde hilenin raporlanmasina yonelik gereklilikler, denetim gdrev ve yetkisindeki spesifik
hikimlerin veya ilgili yasal ve idari diuzenlemelerin konusu olabilir ve denetginin bu tur konulari
denetlenen kurulug disindaki dizenleyici ve mevzuati uygulayici kurumlar gibi taraflara bildirmesi
gerekebilir. Bazi cevrelerde hile gdstergelerini sorusturma makamlarina sevk etmesine ve hatta hile
veya istismarin meydana gelip gelmedigi konusunda bu gibi makamlarla igbirligi yapmasina yonelik
spesifik bir zorunluluk olabilir. Bazi cevrelerde ise denetciler, hile veya istismar olasiigina isaret
edebilecek kosullar yetkili yargi makamlarina veya savcilar, polis veya (yargiyla ilgiliyse) etkilenen
Uclincl taraflar gibi merkezi yonetimin veya yarginin uygun kurumlarina raporlamakla yukimla olabilir.
Ayni zamanda denetgiler, kamu paralarinin kullaniminin hile profilini yikseltme egiliminde oldugunu
dikkate almalidir. Sonug olarak denetgilerin, hilenin tespitiyle ilgili kamuoyu beklentilerine karsi duyarli
olmasi gerekebilir.

ISSAI 1240, kamunun hesap verme sorumlulugu hakkindaki endiseleri ele almak amaciyla kamu
sektdrinde artan raporlama sorumluluklari olasiligina atifta bulunmaktadir.

isletmenin Sirekliligiyle ilgili Hususlar

110.

111.

Denetci, denetlenen kurulugun siirekliligini ciddi 6l¢lide gslipheye diisiuirecek olay veya kosullarin
mevcut olup olmadigini degerlendirmelidir.

Mali tablolar, normalde denetlenen kurulusun surekli oldugu ve yasal yukimlGliklerini 6ngdrilebilir bir
gelecege kadar yerine getirmeye devam edecegi varsayimina dayanarak hazirlanir. isletmenin sirekliligi
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varsayiminin uygun olup olmadigi degerlendirilirken mali tablolari hazirlamakla sorumlu olanlar,
ongorilebilir gelecek igin mevcut tim bilgileri gz 6nlnde bulundurur. Yasama organi, denetlenen
kurulusu tasfiye etme veya kurulusun faaliyetlerini durdurmasi gerektigi yoninde karar almadigi suirece
genel amagli mali tablolar, sireklilik temelinde hazirlanir.

isletmenin siirekliligi kavrami, merkezi ydnetim biitgesinden édeneklerle finanse edilen kuruluglar gibi
“siradan” kamu kuruluglariyla az ilgilidir ya da hig ilgili degildir. Bu tir kuruluslar ortadan kaldirildiginda
veya digerleriyle birlestirildiginde bor¢ ve varliklari genellikle diger kamu kuruluslar tarafindan devralinir.
Kamu iktisadi tesebbusleri ve (sinirli sorumluluk saglayan yasal sekillerde faaliyet gosteren 6zel sektor
kuruluglari dahil olmak Gzere) dider taraflar ile yapilan ortak girisimler gibi bazi kurulus tirleri igin ise bu
gecerli olmayabilir. Hikimet programlarini uygulama sorumlulugu STK’lar ve 6zel sirketler gibi 6zel
sektdr kuruluglarina verilebilir ancak programlar yine de YDK tarafindan denetlenebilir. Disaridan kaynak
teminine yonelik genel bir edilim s6z konusu olmasi, sireklilik kavramini ve bu anlamda denetginin
yargisini kamu sektéri denetimiyle giderek daha ilgili hale getirmektedir.

Bazi mali raporlama c¢ergeveleri, idarenin denetlenen kurulusun surekliligini koruyabilme becerisine
yonelik spesifik bir dederlendirme yapmasi icin net bir talebi, ele alinacak hususlari ve bu baglamda
yapilacak acgiklamalara iliskin standartlari igerir. Streklilik kavrami mali tablolarin hazirlanmasinda temel
bir ilke oldugundan idare, mali raporlama g¢ergevesi bunu agikga gerektirmese bile denetlenen kurulusun
surekliligini koruyabilme becerisini degerlendirmelidir.

Denetgi, mali tablolarin hazirlanip sunulmasinda idare tarafindan sureklilik varsayiminin kullaniimasinin
uygunlugu hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmeli ve denetlenen kurulusun surekliligini
koruyabilme becerisine yonelik 6nemli bir belirsizlik olup olmadigi hususunda bir sonuca varmalidir. Mali
tablolar sureklilik varsayimina dayanarak hazirlanmis ancak denetginin kanaatine goére sureklilik
varsayiminin kullanimi uygun degilse denetgi, olumsuz géris bildirmelidir. ilgili kosullarda sireklilik
varsayiminin kullaniminin uygun oldugu ve mali tablolarda gerekli agiklamalarin yapildigi ancak énemli
bir belirsizligin mevcut oldugu sonucuna ulagsmasi halinde denetci, degistiriimemis bir goris bildirmeli ve
bir “Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf-" eklemelidir. Mali tablolarda bu tiir agiklamalarin yapilmamasi
halinde denetgi, ISSAI 1705 dogrultusunda uygun gorildugi sekilde sartli veya olumsuz goris
bildirmelidir.

Degerlendirme derecesi, her bir duruma ait gerceklere bagli olacaktir ve sureklilik varsayimina iligskin
degerlendirmeler, genellikle ticari tesebblslere uygulanan édeme yeterliligi testine dayandiriimaz. Bazi
durumlarda likidite ve 6deyebilmeye ybnelik olagan sureklilik testleri uygun bulunmayabilirken diger
unsurlar denetlenen kurulusun yine de sureklilik arz ettigini ortaya koyabilir. Ornegin,

* Bir merkezi yonetimin sireklilik arz edip etmedigi degerlendirilirken negatif net varliklar/6z sermaye ile
uzatilmis sureler igin faaliyet gosteren denetlenen bazi kuruluslarin faiz veya vergi toplama glict, bu
kuruluslarin sirekliligini saglayan isletmeler olarak degerlendiriimesini saglayabilir ve

* Miunferit bir kurulusun raporlama tarihindeki mali durum beyanina ydénelik degerlendirme, mali
tablolarinin hazirlanmasinda sureklilik varsayiminin kullaniminin uygun olmadigini ortaya koyabilir.
Bununla birlikte denetlenen kurulusun devamli faaliyetini saglayacak ¢ok yillik finansman anlagmalari
veya diger diizenlemeler mevcut olabilir.

Genel anlamda sureklilik varsayiminin uygun olup olmadiginin tespiti, bir butin olarak merkezi
yonetimden ziyade her bir denetlenen kurulusla ilgilidir. Denetlenen bir kurulus s6z konusu oldugunda

131SSAI 1705 — Bagimsiz Denetgi Raporunda Gorlige Yonelik Degisiklikler.
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sureklilik varsayiminin uygun oldugu sonucuna ulasilmadan 6nce; mali tablolarin hazirlanmasindan
sorumlu kigilerin mevcut ve beklenen performansa iligskin ¢ok gesitli faktorler, kurumsal birimlerin olasi
veya aciklanan yeniden yapilandiriimasi, gelir tahminleri veya sirekli merkezi yonetim finansmani
ihtimali ve yenileme finansmani icin olasi kaynaklari g6z 6nuinde bulundurmasi gerekebilir.

Risk degerlendirme prosedurlerini yerine getirirken denetgi, denetlenen kurulusun surekliligini strdirme
yeterligine ciddi siphe disurecek olay veya kosullarin olup olmadigini degerlendirmelidir. Denetlenen
kurulusun faaliyetlerini stirdirebilme yetenedi hususunda bir gérus olusturulurken denetgi, iki ayri ancak
bazi durumlarda 6rtlisen unsuru incelemelidir:

» Politika yonindeki degisikliklerle iliskilendirilen daha yiksek risk (0rnegin hikimette bir degisiklik
oldugunda) ve

+ Daha az yaygin operasyonel risk veya isletme riski (6rnegin denetlenen kurulusun faaliyetlerini
mevcut seviyede sirdirmek igin yeterli isletme sermayesine sahip olmamasi).

Mali Tablo Denetiminde Yasal ve idari Diizenlemelerle ilgili Hususlar

118.
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121.
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123.

Denetgi, yasal ve idari diizenlemelere dogrudan ve 6nemli dlgiide uygunsuzluktan kaynaklanan
onemli yanhs bildirim risklerini tespit etmelidir. Bu tiir risklerin tespiti, denetlenen kurulusun
faaliyet gosterdigi spesifik ortamda gecgerli yasal ve diizenleyici ¢ergeveye nasil uydugu dahil
olmak iizere bu ¢ergevenin genel hatlariyla taninmasina dayandirilmahidir.

Denetgi, mali tablolardaki 6nemli tutar ve agiklamalar ilizerinde dogrudan ve énemli etkisi oldugu
genellikle kabul edilen yasal ve idari diizenlemelere uygunluga iligskin yeterli ve uygun denetim
kaniti elde etmelidir.

Denetcinin bir butiin olarak mali tablolarin hile veya hatadan kaynaklanan énemli yanhs bildirim icerip
icermedigine yodnelik makul giuvence elde etmesi beklenir. Bununla birlikte denetci, uygunsuziugu
onlemekle sorumlu degildir ve yasal ve idari dizenlemelere iliskin tim ihlalleri tespit etmesi beklenemez.

Mali tablolarin denetimini ISSAI 200’e dayanan ya da ISSAI 200 ile uyumlu standartlar dogrultusunda
yuriten denetginin kurulus icin gegerli yasal ve dizenleyici gergeveyi tam olarak anlamasi gerekir.

Yasal ve idari dizenlemelerin mali tablolara etkisi 6nemli 6lgiide degisiklik gostermektedir. Denetlenen
kurulugsun tabi oldugu yasal ve idari dizenlemeler, ilgili yasal ve duzenleyici ¢ergeveyi olusturur. Bazi
yasal veya idari diizenlemelerin hikumleri, raporlanan tutarlar ve agiklamalarin 6zelliklerini belirleyerek
mali tablolari dogrudan etkiler. idarenin uymasi beklenen ve denetlenen kurulusun faaliyetlerini
yurGtmesine izin verilen sartlar belirleyen diger yasal veya idari dizenlemeler ise kurulugsun mali
tablolarini dogrudan etkilemez.

Yasal ve idari dizenlemelere uyulmamasi, denetlenen kurulus agisindan mali tablolari dnemli dlgiide
etkileyebilecek para cezasli, dava veya diger sonuglara yol acgabilir.

Kamu sektoriinde hibe ve devlet yardimlarinin bir kurum tarafindan dagitiimasi, mali tablolari dogrudan
etkileyecek spesifik yasal ve idari diizenlemelere tabi olabilir. Mali raporlama gergevesi genellikle bitge
raporu, 6denek raporu veya performans raporu gibi bilgiler de igerebilir. Mali raporlama ¢ergevesi bu tir
bilgiler igcerdiginde denetginin ¢ergeveyi dogrudan veya dolayl olarak etkileyebilecek spesifik yasal ve
idari dizenlemeleri g6z 6nunde bulundurmasi gerekebilir.
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124. Onemsiz oldugu acikga gériilen konular disinda denetim esnasinda denetginin dikkatini gceken ve
yasal ve idari dizenlemelere uyulmamasini igeren konular, yonetimden sorumlu kisilere bildirilmelidir.
Bununla birlikte denetim yetkisi ve kamu kuruluslarinin mevzuat, yonetmelik, bakanlik yénergeleri,
merkezi ydnetim politika gereklilikleri veya yasama organinin ilke kararlarindan kaynaklanan
yukumlultkleri, Snemsiz dahi olsa tim uygunsuzluk bulgularinin yetkililere raporlanmasi sorumlulugu gibi
ilave amaglarla sonuglanabilir.

125. Bu daha kapsamli raporlama yidkimliligl, denetlenen kurulusun yasal ve idari diuzenlemelere
uygunluguna iligkin ayri bir gérus bildirilmesi veya uygunsuzluk durumlarinin raporlanmasini igerebilir. Bu
ilave amagclar, ISSAI 400 — Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri ve ilgili rehberlerde ele alinmaktadirl4,
Bununla birlikte, bu tir ilave amaglarin olmadigi durumda bile denetgilerin uygunsuzluklari yetkililere
bildirmesine yonelik genel kamuoyu beklentisi s6z konusu olabilir. Bu nedenle denetgiler, bu tir
beklentileri g6z 6nlinde bulundurmali ve uygunsuzluk hallerine karsi tetikte olmalidir.

Denetim Kaniti

126.

127.

128.

129.

Denetci, denetim prosediirlerini yeterli ve uygun denetim kaniti elde edecek sekilde uygulamali ve
boylelikle denetgi gorisiiniin dayandirilacagi sonuglara varmalidir.

Denetim prosedurleri, yeterli ve uygun denetim kaniti elde etme amacina uygun olmalidir. Denetim
kaniti, mali tablolarin temelini olusturan muhasebe kayitlarinin icerdigi ve diger kaynaklardan edinilen
bilgileri icerir. Denetci, denetim kaniti olarak kullanilacak bilginin ilgililigi ve guvenirligini géz 6ninde
bulundurmalidir. Mali tablolarin denetimi, belgelendirmenin dogrulanmasini icermez. Denetgi ise bu tur
bir dogrulamada uzman olmak igin egitimez veya denet¢inden bu hususta uzman olmasi beklenmez.
Bununla birlikte denetci; fotokopi, faks, filme cekilmis, dijital ortama aktariimis veya diger elektronik
belgeler dahil olmak Uzere kanit olarak kullanilacak bilginin glvenirligini g6z 6ninde bulundurmali ve ilgili
durumlarda bu belgelerin hazirlanmasi ve bakimina iliskin kontrolleri dikkate almalidir.

Denetim kaniti, yeterli ve uygun olmalidir. Yeterlilik, kanitin niceliginin 6lciimesiyken uygunluk, kanitin
niteligi baska bir deyisle ilgililik ve guvenirligiyle ilgilidir. istenilen kanitin niceligi, konu bilgisinin énemli
yanlis bildirim riskine (risk arttik¢a istenmesi olasi olan kanit miktari da artar) ve bu tir kanitin niteligine
(kanit kalitesi arttikca daha az kanit istenebilir) baghdir. Bu dogrultuda kanitin yeterliligi ve uygunlugu
birbiriyle iliski icindedir. Bununla birlikte toplanan kanitlarin sayisinin fazla olmasi kalitesinin dusukliguni
telafi etmez.

Kanitin guvenirligi, kanitin kaynagindan ve niteliginden etkilenir ve kanitin elde edildigi spesifik kosullara
baghdir. Cesitli kanit turlerinin gtvenirligi hususunda genellemeler yapilabilir ancak bazi énemli istisnalar
s6z konusudur. Kanit, kurum disi dogrulamalar gibi denetlenen kurulus diginda kaynaklardan elde
edildiginde bile bilginin giivenirligini etkileyebilecek durumlar séz konusu olabilir. istisnalar olabilecegini
kabul etmek suretiyle kanita iliskin asagidaki genellemeler yararli olabilir:

+ Kanit, denetlenen kurulus disinda bagimsiz kaynaklardan elde edildiginde daha guvenilirdir.
+ ligili kontrollerin etkili olmasi durumunda kurum icinden elde edilen kanit daha givenilirdir.

14 |SSAI 4000 — Uygun Denetimi Rehberlerine Girig ve ISSAI 4200 - Uygunluk Denetimi Rehberi — Mali Tablo Denetimlerine iliskin Uygunluk Denetimi.
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131.

132.

133.
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* Dogrudan denetgi tarafindan elde edilen kanit (6rnegin bir kontrolliin uygulanmasina yonelik gézlem
aracihgiyla), dolayh olarak veya cikarim yapilarak elde edilen kanittan (6rnegin bir kontrolin
uygulanmasinin arastiriimasi yoluyla) daha givenilirdir.

« Kagi, elektronik format veya diger ortamlarda yazili halde bulunan kanit daha guvenilirdir (6rnegin bir
toplantiya ait eszamanli yazili kayit, toplantida ele alinan konuya iligskin sonradan ortaya ¢ikan sézlu
bir rapordan daha guvenilirdir).

+ Ozgiin belgelerden elde edilen kanitlar, fotokopi veya faks yoluyla ulasilan belgelerden elde edilen
kanitlardan daha guvenilirdir.

Farkli kaynaklardan elde edilen veya farkli nitelikteki tutarli kanitlar, genellikle minferit olarak ele alinan
kanitlardan daha fazla glivence saglar. ilaveten farkli kaynaklardan veya farkl nitelikte kanitlar elde
ederek guvenilir olmayan minferit kanit 6gelerini belirlemek mimkiin olabilir.

Denetim kaniti, muhasebe kayitlari test edilerek elde edilebilir. idarenin beyanlarini destekleyen ve
dogrulayan bilgilerin yani sira bu beyanlarla geligsen tim bilgiler dikkate alinmahdir. Kamu sektérindeki
mali tablolar s6z konusu oldugunda idare, genellikle islemler ve olaylarin mevzuat dogrultusunda ve
usuliine uygun yapildigini beyan edebilir ve bu beyanlar bir mali denetim kapsaminda olabilir. Kamu
sektériinde bu tir durumlarda standart gelistirir veya kabul ederken denetgilerin Uygunluk Denetiminin
Temel ilkeleri ve ilgili rehberlerde® éngorilen gereklilikleri ve rehberligi géz éniinde bulundurmasi
gerekebilir.

YDK’lar, denetim standartlari gelistirir veya benimserken asagidaki hususlarda yeterli ve uygun
denetim kaniti toplama gerekliliklerine ydnelik ihtiyaci da dikkate almahdir:

* Kurum digi dogrulamalarin denetim kaniti olarak kullaniimasi;

* Analitik prosedurler ve farkli denetim érnekleme tekniklerinden elde edilen denetim kaniti;

+ llgili olmasi durumunda gergege uygun deger dlgimiiniin kullaniimasi yoluyla elde edilen denetim
kaniti;

» Denetlenen kurulusun ilgili taraflarinin olmasi halinde denetim kaniti;

» Denetlenen kurulusun hizmet érgutlerini kullanmasina iligkin denetim kaniti;

+ I¢ denetim fonksiyonlarinin galismasini kullanarak ya da yasal veya idari diizenlemelerin izin vermesi
ve ilgili gérulmesi halinde i¢ denetgilerin dogrudan yardimiyla elde edilen denetim kaniti;

* Kurum disi uzmanlardan elde edilen denetim kaniti;

» Denetim kanitini desteklemek igin yazili beyanlarin kullanimi.

Bu tlr prosedir ve gerekliliklere iliskin detayli rehberlik, bu alanlarda daha fazla gereklilik gelistiren
YDK’lara yardimci olabilecek Dlzey 4 ISSAl'lerde yer almaktadir.

Hesap mahkemeleri gibi bazi ortamlarda denetgiler, kanit kurallarina iliskin tam prosedirleri anlama ve
takip etmelerini gerektiren yasal ve idari diizenlemelere tabi olabilir. Kamu sektéri denetgileri, denetim
kanitiyla iligkili ek gereklilikleri tanimlayan ve yururlukteki kurallara uygunlugu saglamak tzere gelistirilen
bu tir politika ve prosediirler hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

15 ISSAr'ler 400, 4000 ve 4200
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Takip Eden Olaylarla ilgili Hususlar

134.

135.

136.

137.

Denet¢i, mali tablolarin tarihi ile denet¢i raporunun tarihi arasinda gergeklesen ve mali tablolara
yonelik bir diizeltme veya agiklama gerektiren tiim olaylarin tanimlandigina yonelik yeterli ve
uygun denetim kaniti toplamalidir. Denetg¢i, raporunun tarihinden sonra o6grenilen ve daha
onceden bilinmesi halinde raporda degisiklige neden olabilecek olaylara da uygun sekilde yanit
vermelidir.

Prosedurler, mimkin oldugunca mali tablolarin tarihi ile denetgi raporunun tarihi arasindaki dénemi
kapsayacak sekilde tasarlanmalidir. Bununla birlikte énceki denetim prosedurlerinin memnuniyet verici
sonuglar dogurdugu konularda denetgi tarafindan ilave denetim prosedurlerinin uygulanmasi beklenmez.
Mali tablolar, takip eden bazi olay tirlerinden (mali tablolarin tarihinden sonra gergeklesenler)
etkilenebilir. Birgok mali raporlama gergevesi, bu tir olaylara 6zel olarak atifta bulunur. Normalde iki tir
olay tanimlanir:

a) Mali tablolarin tarihinde mevcut olan kosullara iliskin kanit saglayan olaylar ve
b) Mali tablolarin tarihinden sonra gelisen kosullara iliskin kanit saglayan olaylar.

Yeterli ve uygun denetim kaniti elde etme prosedurleri sunlari igerebilir:

» Takip eden olaylarin tespit edilebilmesini saglamak tzere idare tarafindan olusturulan prosedirlerin
taninmasi;

+ Idareye sorular sorulmasi;

e Tutanaklarin incelenmesi;

* Varsa kurulusun en son ara mali tablolarinin incelenmesi.

Denetciler, idareden bilgi alirken merkezi ydnetim kurulusunun program hedeflerini yerine getirme
yeterligiyle iliskili takip eden olaylari g6z éninde bulundurma ihtiyaci duyabilir ve bdylelikle performans
bilgisinin mali tablolarda sunumunu etkileyebilirler.

Denetcinin rapor tarihinden sonra mali tablolara iliskin herhangi bir denetim prosedirinu yerine yetirme
yukimlaluga yoktur. Bununla birlikte rapor tarihinden sonra ancak mali tablolarin yayimlanmasindan
once denetginin rapor tarihinde bilinmesi halinde raporu degistirme ihtimali bulunan bir gercegi
6grenmesi durumunda gerekli adimlar atiimalidir. Bu adimlar sunlari igerebilir:

* Konunun idareyle ve uygun oldugu hallerde yénetimden sorumlu olanlarla gértsulmesi,

« Mali tablolarin degistirilmesinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi ve gerekli bulunmasi halinde,
+ idarenin konuyu mali  tablolarda nasil ele almayi planladiginin incelenmesi.
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Mali tablolarin yayimlandigi durumlarda idarenin mali tablolari alan kisilerin durumdan haberdar olmasini
saglamak icin gerekli adimlari atmamasi ve denetci tarafindan gerekli goérildiga halde mali tablolari
degistirmemesi halinde denetgi, raporunun ileride esas alinmasini dnlemeye ¢alisacagini idare ile birlikte
ybénetimden sorumlu olanlara bildirmelidir. Bu durum, hukuki yola bagvurulmasini ve ilgili hukuki kurulusa
bildirimde bulunulmasini gerektirebilir. Bu konuda ek rehberlik, ISSAI 15606°'da yer almaktadir.

Yanlis Bildirimlerin Degerlendiriimesi

139.

140.

141.

142.

Denetci, denetim esnasinda tespit edilen yanhg bildirimlerin tam kaydini tutmali ve denetim
esnasinda kaydedilen tiim yanhs bildirimleri uygun goriildiigii sekilde ve zamaninda idareye ve
yonetimden sorumlu olanlara bildirmelidir.

Duzeltimemis yanlis bildirimler, denet¢i raporunda verilecek goéris Uzerinde ne gibi bir etki
yapabilecegini belirlemek tzere énemlilik agisindan bireysel veya bir bitin olarak degerlendiriimelidir.

Denetgi, idareden yanlis bildirimleri diizeltmesini istemelidir. idarenin bildirilen yanlis bildirimlerin
bazilarini veya timnU dizeltmeyi reddetmesi halinde denetgi, bu durumun sebebini ortaya ¢ikarmalidir.
Mali tablolarin bir butin olarak yanhs bildirilip bildiriimedigini degerlendirirken denetgi, dizeltme
yapillmamasinin sebeplerini dikkate almalidir. Dizeltiimeyen yanlis bildirimler ve bunlarin tek basina
veya bir butlin olarak denetgi raporunda bildirilecek goris Uzerinde yapabilecegi etki, yonetimden
sorumlu olanlara bildiriimelidir. Denetginin bildirimi; islem siniflari, hesap bakiyeleri veya agiklamalardaki
dlzeltiimemis énemli yanhs bildirimleri ayri ayri belirtmelidir.

Denetcinin tim yanhs bildirimleri raporlamakla yukimli kihindigi durumlar diginda énemsiz oldugu
agikca gorulen yanhis bildirimlerin bildiriimesi gerekli degildir. Denetginin diizeltiimemis yanhs bildirimlerin
tek basina veya bir bitin olarak 6énemli olup olmadigini belirlemesi gerekir. Bu amagla, denetgi
asagidaki hususlari géz éniinde bulundurur:

+ lIslem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara ve bir biitiin olarak mali tablolara ait yanls
bildirimlerin boyut ve ézellikleri ile bunlarin gergeklestigi 6zel kosullar ve

+ Onceki dénemlere ait diizeltimemis yanlis bildirimlerin ilgili islem siniflari, hesap bakiyeleri ve
aciklamalara ve bir bitlin olarak mali tablolara etkisi.

ISSAI 1450%7, yanhs bildirimlerin degerlendirilmesine iligkin detayli rehberlik saglar.

Mali Tablolara lliskin Goriis Olusturma ve Raporlama

143.

144,

Denetgci, elde edilen denetim kanitindan ¢ikarilan sonuglarin degerlendiriimesine dayanarak
butiin olarak mali tablolarin gegerli raporlama ¢ergevesine gore hazirlanip hazirlanmadigi
hususunda bir gorius olusturmalidir. Goriig, goriisiin gerekgesini de agiklayan yazili bir raporda
acikga ifade edilmelidir.

Kamu sektérinde mali denetimin amaglari, genellikle mali tablolarin tim énemli yonleriyle gecerli mali
raporlama gergevesine gore hazirlanip hazirlanmadigi hususunda géris bildirmekten daha kapsamlidir.
Denetim yetkisi veya mevzuat, yonetmelik, bakanlik yonergesi, hukimet politika gereklilikleri ya da
yasama tarafindan alinan kararlar, mali tablolara iliskin goériisle es deder 6neme sahip ilave amaglar

16 |SSAI 1560 — Takip Eden Olaylar.
171SSAIl 1450 — Denetim Sirasinda Tespit Edilen Yanlig Bildirimlerin Degerlendirilmesi.
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icerebilir. Bu ilave amaglar, érnegin yasal ve idari dizenlemelere uygunsuzluk bulgularina iliskin denetim
ve raporlama sorumluluklarini igerebilir. Bununla birlikte ilave amag belirtimedigi durumlarda bile yasal
ve idari dizenlemelere uygunsuzlugun veya i¢ kontrollerin etkinliginin raporlanmasina yoénelik genel
kamuoyu beklentileri s6z konusu olabilir.

145. Yasal ve idari dizenlemelere uygunlugu veya uygunsuzlugu raporlama sorumluluguna sahip denetgiler,
Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri ve ilgili rehberleril® géz éniinde bulundurabilir.

146. Goérls olusturmak icin denetgci, dncelikle bitlin olarak mali tablolarin hile veya hatadan kaynaklanan
o6nemli yanlis bildirim icerip icermedigi hususunda makul giivence elde edilip edilmedigine iligkin sonuca
ulagmalidir. Bu sonuca ulasilirken asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

a) Yeterli ve uygun kanit elde edilip edilmedigi;
b) Duzeltiimemis yanhs bildirimlerin tek bagina veya bir butun olarak énemli olup olmadigi ve
c) Gorusin turd belirlenirken dikkate alinacak asagidaki hususlara yonelik denetginin degerlendirmeleri:

 Mali tablolarin tim o6nemli yOnleriyle gegerli mali raporlama ¢ergevesinin gereklilikleri
dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadidi (idarenin yargilarinda yanh olma olasiligi gibi kurulusun
muhasebe uygulamalarinin nitelik agisindan degerlendirilmesi dahil olmak tizere),

+ Mali tablolarin segilen ve uygulanan ©6nemli muhasebe politikalarini yeterince aciklayip
aciklamadig,

+ Segilen ve uygulanan muhasebe politikalarinin ilgili mali raporlama gergevesine uyumlu ve uygun
olup olmadigu,

+ idare tarafindan yapilan muhasebe tahminlerinin makul olup olmadig,

+ Mali tablolarda sunulan bilgilerin ilgili, givenilir, kiyaslanabilir ve anlasilir olup olmadigi,

« Mali tablolarin, hedef kullanicilarin 6nemli islemler ve olaylarin mali tablolarda iletilen bilgilere
etkisini anlamasini saglamak icin yeterli aciklama icerip icermedidi,

* Her mali tablonun baghgi dahil olmak lGzere mali tablolarda kullanilan terminolojinin uygun olup
olmadigi,

« Mali tablolarin gegerli mali raporlama gercevesini yeterince tanimlayip tanimlamadigi veya gecerli
mali raporlama gergevesine yeterli atifta bulunup bulunmadigr.

d) Mali tablolarin gergege uygun sunum gergevesi dogrultusunda hazirlandigi durumlarda sonuca
ulagilirken mali tablolarin agagida belirtilen hususlarda gergcege uygun sunumu gergeklestirip
gerceklestirmedigi de dikkate alinir:

* Genel sunum, yapi ve icerik agisindan;
« llgili notlar dahil olmak tizere mali tablolarin esas igslem ve olaylari gercege uygun sekilde sunup
sunmamasil.

Goras Tirt
147. Mali tablolarin tim &nemli yonleriyle gecerli mali ¢ergeve dogrultusunda hazirlandi§i sonucuna
ulasiimasi halinde denetgi, degisiklige ugramamis goérus bildirir.

Elde edilen denetim kanitina dayanarak bir biitlin olarak mali tablolarin énemli yanhs bildirim igerdigi
sonucuna ulagsmasi veya bir bitlin olarak mali tablolarin énemli yanlis bildirim igermedigini gosteren

18 |ISSAI 400, 4000 ve 4200.
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yeterli ve uygun denetim kaniti elde edememesi halinde denetgi, “Denetgi gorisinde yapilacak
degisikligin tirinin belirlenmesi” bagslikli b6lim dogrultusunda goéristnu degistirmekle yukimltduar.

Guvenilir sunum c¢ergevesi dogrultusunda hazirlanan mali tablolarin  glvenilir  sunumu
gerceklestirememesi halinde denetgi, konuyu ve gegerli mali raporlama gercevesinin gerekliliklerine bagl
olarak konunun nasil ¢6zilecegini idareyle goérismelidir ve denetim gorisinin degistiriimesinin gerekli
olup olmadigini belirlemelidir.

Denetci Raporunda Gerekli Gériilen Odgeler

149.

Denetgi raporu, yazili olarak hazirlanmall ve asagidaki 6geleri igermelidir:

* Bagimsiz bir denetginin raporu oldugunu agikga ortaya koyan bir baslik.

» Denetim gorevinin kosullari geregince bir muhatap .

* (1) Denetlenen mali tablolarin hangi kuruma ait oldugunu agiklayan, (2)mali tablolarin denetlendigini
belirten, (3) mali tablolar olusturan her bildirimin bashgini tanimlayan, (4) 6nemli muhasebe
politikalari ve diger agiklayici bilgilerin 6zetine atifta bulunan ve (5) mali tablolari olusturan her mali
bildirimin kapsadig tarih veya dénemi belirten bir giris paragrafi.

+ Hile veya hatadan kaynaklanan &énemli yanlis bildirim icermeyen mali tablolar hazirlanmasini
saglamak Uzere idarenin gegerli mali raporlama gergevesine goére mali tablolar ve i¢ kontrollerden
sorumlu oldugunu belirten “idarenin Mali Tablo Sorumlulugu” baslikli bir bélim.

* Denetginin sorumlulugunun mali tablolarin denetimi araciligiyla gorts olusturmak oldugunu ifade
eden, denetimi mali tablolarda yer alan tutar ve acgiklamalar hakkinda denetim kaniti elde etme
prosedurlerini iceren bir siire¢ olarak tanimlayan ve prosedirlerin segimini denetginin digerlerinin yani
sira hile veya hatadan kaynaklanan o6nemli yanlis bildirim riskine iligkin yargisina dayandiran
“Denetcinin sorumlulugu” bashkh boélim. Risk degerlendirmesini yaparken denetgi, kurumun mali
tablo hazirlamasina yoénelik i¢ kontrollerini dikkate almali ve kosullara uygun denetim proseddrleri
tasarlamalidir. Kullanilan muhasebe politikalarinin uygunlugu, idare tarafindan yapilan muhasebe
tahminlerinin makulligt ve mali tablolarin genel sunumu da bu bdlimde dederlendirilmelidir.
Denetcinin elde edilen denetim kanitinin denetgi goérisine temel olusturmaya yeterli ve uygun
olduguna inanip inanmadigi belirtiimelidir.

* Guvenilir sunum gergevesi dogrultusunda hazirlanan mali tablolara iligskin degisiklige ugramamis
g6rus bildirirken denetginin asagdida verilen esdeger ifadelerden birini kullanmasi gereken “Goérus”
bashkh boélim.

o Mali tablolar, tiim énemli yénleriyle [gecerli raporlama gergevesi] dogrultusunda ........... glivenilir
bir sekilde sunar; veya

o Mali tablolar, [gecerli raporlama cergevesi] dogrultusunda ....... iliskin dogru ve gdvenilir bir
goérinim sunar.

Uygunluk cercevesi dogrultusunda hazirlanan mali tablolara iliskin degisiklie ugramamig bir goérus
bildirilirken denetginin goérisi, mali tablolarin tim énemli yonleriyle [gecerli mali raporlama cergevesi]

dogrultusunda hazirlandigi yoninde olmalidir.

Gegerli mali raporlama gergevesine yapilan atfin IPSAS veya IFRS’lere olmamasi halinde gergevenin
kaynaklandigi yetki alani denetginin goristinde tanimlanmalidir.

* Gerek duyulmasi halinde veya denetgi tarafindan tespit edilmesi halinde mali tablolarin raporlanmasi
gerekliligine ek olarak denetcinin mali tablolara iliskin raporunda yer alan diger raporlama
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sorumluluklarini ele alan “Diger yasal ve diuzenleyici gerekliliklere iliskin rapor” baslikli veya igerigine
uygun baska bir basliga sahip bélim.

* Denetginin imzasi.

» Asagidaki hususlara yonelik kanitlar dahil olmak Uzere denetginin mali tablolara iliskin gorustine esas
olugturan yeterli ve uygun kanitlari elde ettigi tarih:

o ilgili notlar dahil olmak (izere mali tablolari olusturan tiim bildirimler hazirlanmistir ve
o Yetkili makamlar, mali tablolarin sorumlulugunu aldiklarini beyan etmiglerdir.

» Denetginin denetimi yaruttigu yetki alani yeri.

150. Yasal ve idari diizenlemeler, denetgiyi gorise ek olarak goérusu etkilememis olan gézlem ve bulgulari ve
bunlar sonucunda yapilan tavsiyeleri raporlamakla yukimla kilabilir. Bu o6geler, agikga goéristen ayri
verilmelidir.

Denetci Raporundaki Gériistiin Dedistiriimesi

151.

Elde edilen denetim kaniti dogrultusunda bir bitin olarak mali tablolarin énemli yanlis bildirim igerdigi
sonucuna ulasmasi veya bir butliin olarak mali tablolarin énemli yanlis bildirim igcermedigi sonucuna
ulagmak igin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edememesi durumunda denetginin degisiklige ugramis
goérus vermesi gerekir. Denetgiler, Ug tir degisiklige ugramis goéris bildirebilirler: sartli géris, olumsuz
g6rus ve gorus bildirmekten kaginma.

Denetcinin Goriistinde Yapilacak Degisikligin Tiirliniin Belilenmesi

152.

153.

154,

155.

Degisiklige ugramis gorus tirlerinden hangisinin uygun olacagi karari sunlara baghdir:

» Degisiklige neden olan konunun 6zelligi — bagka bir deyisle, mali tablolarin énemli yanhs bildirim
icermesi veya yeterli ve uygun denetim kaniti bulmanin imkansiz oldugu durumlarda mali tablolarin
6nemli yanhs bildirim icerme olasiligi ve

* Denetcinin konunun mali tablolar Uzerindeki etki veya olasi etkilerinin yayginlik durumuna iligkin
yargisl.

Denetci, (1) yeterli ve uygun denetim kaniti dogrultusunda yanhg bildirimlerin minferiden veya batin
olarak 6nemli oldugu ancak mali tablolarda yaygin olmadigi sonucuna ulagsmasi halinde veya (2) goriise
esas olusturacak yeterli ve uygun denetim kaniti elde edemedidi halde tespit edilememis yanhs
bildirimlerin mali tablolar Gzerindeki etkilerinin 6nemli olabilecedi ama yaygin olmayabilecedi sonucuna
ulasmasi halinde sartli gorius bildirmelidir.

Yeterli ve uygun denetim kaniti toplayan denetginin yanhs bildirimlerin tek basina veya bir butun olarak
o6nemli oldugu ve mali tablolara etkisinin yaygin oldugu sonucuna ulasmasi halinde olumsuz goéris
bildirmesi gerekir.

Gorise esas olusturacak yeterli ve uygun denetim kaniti toplayamayan denetginin tespit edilememis
yanlis bildirimlerin mali tablolar Gzerindeki etkilerinin énemli ve yaygin olabilecedi sonucuna ulagsmasi
halinde goéris bildirmekten kaginmasi gerekir. Denetim gdrevini kabul ettikten sonra denetgi, idarenin
denetim kapsamini mali tablolara iligkin sartl géris bildiriimesine veya gdrus bildirmekten kaginilmasina
yol acabilecek sekilde sinirlandirdigini fark ederse idareden sinirlandirmayi kaldirmasini talep etmelidir.
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Degisiklige ugramis denetim goértsu bildiren denetgi, bashdi da bildirilen goris turlyle uyumlu olacak
sekilde degistirmelidir. ISSAI 170519, degisiklige ugramis goris bildiriimesi ve denetginin sorumlulugunun
tanimlanmasi sirasinda kullanilacak terminolojiye yonelik ilave rehberlik saglar. Ayrica raporlara iliskin
aciklayici érnekler igerir.

Denetci Raporunda Vurgulanan Hususlara lliskin Paragraflar ve Dider Hususlara lliskin Paragrafiar

157.

158.

159.

160.

161.

Denetginin mali tablolarda sunulan veya agiklanan ve mali tablolarin anlagiimasinda buyik éneme sahip
bir konuya kullanicilarin dikkatini cekmenin gerekli oldugunu dusunmesi ancak konunun mali tablolarda
o6nemli délctde yanhs bildiriimedigine ydnelik yeterli ve uygun kanit olmasi halinde denetgi, raporuna bir
Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf dahil etmelidir. Vurgulanan Hususlara iliskin paragraflar, sadece
mali tablolarda sunulan ya da aciklanan bilgilere atifta bulunmahdir.

Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf:

* Hemen goérlisun ardina eklenmelidir;

*  “Vurgulanan Hususlar’ veya baska uygun bir baslik kullanmaldir;

* Vurgulanan hususa yonelik net bir atif icermeli ve konuyu tam olarak tanimlayan ilgili agiklamalarin
mali tablolardaki yerini géstermelidir;

* Denetginin gorisunin vurgulanan husus dogrultusunda degistiriimedigini belirtmelidir.

Yasal ve idari dizenlemelerce yasaklanmadigi takdirde denetginin mali tablolarda sunulan veya
aciklananlar disinda kalan ve kullanicilarin denetim, denetginin sorumluluklari ve raporu anlamalari igin
gerekli goérdigu bir konunun kullanicilara bildiriimesi gerektigine kanaat getirmesi halinde denetgi, bu
konuya “Diger Hususlar” veya uygun baska bir baslik verecegi paragrafta yer vermelidir. Bu paragraf,
raporda goriis ve varsa Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraftan hemen sonra yer almalidir.

Denetcinin bu paragraflardan biri veya her ikisini rapora eklemeyi disinmesi halinde bu disincesini ve
paragraflarin icerigini yénetimden sorumlu olanlara iletmesi gerekir. Denet¢inin yonetimden sorumliu
olanlarin yani sira yasama organi gibi diger taraflari bilgilendirmesi de istenebilir veya denetci diger
taraflari bilgilendirmeye karar verebilir.

Kamu sektdrtu denetiminde yetki veya beklentiler, (mali tablolarda usullince agiklanan bir konuya iligkin)
Vurgulanan Hususlara iligkin Paragrafin veya (mali tablolarda agiklanmayan bilgilere iliskin) Diger
Hususlar baslikli paragrafin rapora eklenebilecegi kosullari genisletebilir.

Karsilastirmali Bilgiler - Karsilik Gelen Dederler ve Karsilastirmali Mali Tablolar

162.

Karsilastirmali bilgiler, bir veya birden fazla énceki dénemle iliskili olarak mali tablolara dahil edilen
tutarlar ve aciklamalara isaret eder. Denetci, mali tablolarin gegerli mali raporlama c¢ercevesinin
gerektirdigi karsilastirmal bilgileri icerip icermedigini ve bu bilgilerin dogru sekilde siniflandirilip
siniflandiriimadigini tespit etmelidir. Bu amagla denetginin asagida belirtilen hususlari degerlendirmesi
gerekir:

» Karsilastirmal bilgilerin énceki donemde sunulmus ve uygun oldugu hallerde yeniden beyan edilmis
tutar ve diger acgiklamalarla bagdasip bagdasmadigi,

« Karsilastirmal bilgilerde yansitilan muhasebe politikalarinin cari dénemde uygulananlarla uyumlu
olup olmadigi ve muhasebe politikalarinda degisiklik olmugsa bu degisikliklerin usuliince izah edilmis
ve gerektigi gibi sunulmus ve agiklanmis olup olmadigi.

191SSAI 1705 — Bagimsiz Denetgi Raporundaki Gérislerde Degisiklikler.
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163.

164.

165.

166.

167.

168.
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Cari dénemde karsilastirmal bilgilerde olasi 6nemli bir yanlis bildirimi fark etmesi halinde denetgi, 6nemli
bir yanlis bildirimin s6z konusu olup olmadigina yénelik yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek igin
ilgili kosullarda gerekli gértlen ek denetim prosedirlerini yerine getirmelidir.

Kargilagtirmali bilgiler, cari ddnem mali tablolarinin ayrilmaz bir pargasi olarak dahil edilen ve sadece
cari déneme iliskin tutarlar ve diger aciklamalarla ilgili olarak okunmasi amaglanan karsilik gelen
degerler seklinde verilebilir. Karsilik gelen degerler sunuldugunda asagidaki durumlar disinda denetginin
g6rusu bu degerlere atifta bulunmaz:

* Denetginin 6nceden yayimlanmis énceki déneme iliskin raporunun sartli goéris, goéris bildirmekten
kaginma veya olumsuz gorus icermesi ve degisiklige neden olan konunun ¢ézilmemis olmasi halinde
denetgi, cari donem mali tablolarina iligkin raporunda raporda yer verilen karsilik gelen degerler
dogrultusunda degistirilen sartli géris veya olumsuz goris bildirmelidir.

» Degisiklige ugramamis bir gérus bildiriimis olan énceki dénem mali tablolarinda 6nemli yanhs bildirim
olduguna dair denetim kaniti elde etmesi ve karsilik gelen degerlerin usulince yeniden beyan
edilmemis veya uygun agiklamalarin yapilmamis olmasi halinde denetgi, cari ddnem mali tablolarina
iliskin raporunda sartlh goris veya olumsuz gérus bildirmelidir.

+ Onceki dénem mali tablolarinin denetlenmemis olmasi halinde denetgi, karsilik gelen degerlerin
denetlenmemis oldugunu Diger Hususlar baslikli paragrafta belirtmelidir.

Denetci, kiyaslama ve énemlilik hususlari agisindan cari yili kullanarak bu durumlari cari yil i¢in dikkate
almalidir. Karsilastirmali mali tablolarin sunulmasi halinde denetginin gértsi, mali tablolarin sunulduklar
ve denetim gorisu bildirilen her déneme atifta bulunmalidir.

Onceki dénem mali tablolarini cari dénem denetimiyle iligkili olarak raporlarken énceki dénem mali
tablolarina iligkin gutincel goértsunin 6nceden bildirilen goéristen farkli olmasi durumunda denetgi,
farkliliga yol acan makul sebeplerini Diger Hususlar bashkli paragrafta agiklamalidir.

Onceki dénem mali tablolarinin baska bir denetgi tarafindan denetlenmis olmasi halinde denetgi, cari
dénem mali tablolarina yonelik goéris bildirmenin yani sira Diger Hususlar bashkl paragrafta sunlari
belirtmelidir:

+ Onceki déneme ait mali tablolarin baska bir denetgi tarafindan denetlenmis oldugut;

+ Onceki denetginin belirttigi gorisiin tiri ve gérusin degisiklige ugramis olmasi halinde bunun
sebepleri ve

* (6nceki denetcinin dnceki ddnem mali tablolarina iligskin raporunun gtincel mali tablolarla yeniden
yayimlanmamasi halinde) énceki raporun tarihi.

Denetci, 6nceki denetginin degisiklik yapmadan raporladigi dnceki dénem mali tablolarin énemli bir
yanlis bildirim igerdigi sonucuna ulastiyi takdirde s6z konusu yanhs bildirimi ilgili idari makama ve
yénetimden sorumlu kisilere bildirmeli ve 6nceki denetcinin bilgilendirilmesini talep etmelidir. Onceki
doéneme ait mali tablolarin degistiriimesi ve 6nceki denetcinin degistirilmis mali tablolara iliskin yeni bir
rapor yayimlamayi kabul etmesi halinde denetgi, sadece cari ddneme iligkin rapor hazirlamaldir.

Onceki déneme ait mali tablolarin denetlenmemis olmasi halinde denetgi, karsilastirmali mali tablolarin

denetlenmemis oldugunu Diger Hususlar paragrafinda belirtmelidir. Bunu yapmak, denetginin agilis
bakiyelerinin cari déneme ait mali tablolari énemli Olgiide etkileyecek yanlis bildirim icermedigini
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goOsterecek yeterli ve uygun denetim kaniti toplama yukimluliguna kaldirmaz. Karsilastirmal bilgilere
yonelik ek rehberlik, ISSAI 1710’da bulunmaktadir,

Denetlenen Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer Alan Didger Bilgilere lliskin Denetcinin Sorumluluklar

169.

170.

Denetgi, denetlenen mali tablolar ile diger bilgiler arasindaki énemli tutarsizliklari veya bir durumun
o6nemli dlctde yanhg bildirilip bildirilmedigini tespit etmek icin dider bilgileri de okumalidir. Diger bilgileri
okuduktan sonra énemli bir tutarsizlik veya bir duruma iligkin dnemli yanlis bildirim tespit etmesi halinde
denetgi, denetlenen mali tablolarin mi yoksa diger bilgilerin mi duzeltilecegini belirlemelidir. Denetginin
bulunmasi gereken eylem; denetginin gorisinin degistiriimesi, denetci raporunun bekletiimesi, denetim
gorevinden c¢ekilmeyi (kamu sektoériinde bunun mimkin oldugu nadir durumlarda), ydnetimden sorumiu
olanlara durumun bildiriimesini veya denetci raporuna Diger Hususlar paragrafi eklenmesini igerebilir.

idarenin diizeltmeyi reddettigi énemli bir tutarsizlik veya énemli bir duruma iligkin yanhs bildirim tespit
etmesi halinde denet¢i, ydonetimden sorumlu olanlari haberdar etmekle ylikimladar. Denetgi, yonetimden
sorumlu olanlarin yani sira yasama organi gibi diger taraflari bilgilendirmekle de ylikimli olabilir veya
diger taraflari bilgilendirmeye karar verebilir. Denetginin diger belgelere iliskin sorumluluklarina dair ek
rehberlik, ISSAI 17202Vde bulunmaktadir.

Ozel Hususlar - Ozel Amacli Cercevelere Gére Hazirlanan Mali Tablolarin Denetimi

171.

172.

173.

174.

174,

175.

Denetginin mali tablolar hazirlanirken uygulanan mali raporlama gergevesinin kabul edilebilirligini tespit
etmesi gerekir. Ozel amagl mali tablolarin denetiminde denetgi, asadidaki hususlarda bilgi sahibi
olmalidir:

« Mali tablolarin hazirlanma amaci;
* Hedef kullanicilar ve

Uygulanan mali raporlama c¢ergevesinin kabul edilebilir oldugunun tespiti icin idare tarafindan atilacak
adimlar.

Ozel amagli mali tablolarin denetimini planlayip yiriten denetgi, denetim gdrevinin kosullarinin
ISSArl’lerin uygulanmasina 6zel 6nem verilmesini gerektirip gerektirmedigini belirlemelidir.

Denetci, 6zel amacgli mali tablolara iligkin goérius olusturur ve rapor hazirlarken genel amacgh mali
tablolarla ayni gerekliliklere uygun hareket etmekle yikimltudir. Denetginin 6zel amagli mali tablolara
yonelik raporu:

« Mali tablolarin hazirlanma sebebini tanimlamalidir;
+ idarenin mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilacak gergeveleri segebildigi durumlarda gegerli mali
raporlama gergevesinin kabul edilebilir olup olmadigini tespit etme sorumluluguna atifta bulunmaldir.

Denetgi, mali tablolarin 6zel amagl bir gergeve dogrultusunda hazirlandidi ve bu nedenle baska bir
amag icin uygun olamayabilecegdi hususunda kullanicilari uyarmak igin bir Vurgulanan Hususlara iligkin
Paragraf eklemelidir.

Ozel amagli gergevelere gore diizenlenen mali tablolarin denetimine iliskin zel hususlar hakkinda ek
rehberlik, ISSAI 180022’de bulunmaktadir.

20 ISSAI 1710 — Karsilastirmali Bilgiler — Karsilik Gelen Degerler ve Karsilastirmali Mali Tablolar.
21 ISSAI 1720 —Denetlenen Mali Tablolari igeren Belgelerde Yer Alan Diger Bilgilere iligkin Denetginin Sorumluluklari.
221SSAI 1800 — Ozel Hususlar — Ozel Amagh Cergevelere Gére Diizenlenen Mali Tablolarin Denetimi.
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Ozel Hususlar — Miistakil Mali Tablolar ve Bir Mali Tablonun Belirli Odelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin

Denetimi

176.

177.

178.

179.

180.

181.

Mdastakil mali tablonun veya bir mali tablonun belirli bir 6gesinin denetimi s6z konusu oldugunda denetgi,
ilk olarak denetimin uygulanabilir olup olmadidini belirlemelidir. Denetginin ayni zamanda kurulusun mali
tablolarinin timund denetlemekle gérevli olup olmamasina bakilmaksizin mustakil mali tablonun veya bir
mali tablonun belirli bir 6gesinin denetiminde temel ilkeler uygulanir. Tim mali tablolari denetlemekle
yukumli olmamasi halinde denetgi, mustakil mali tablonun veya mali tablolarin belirli bir 6desinin
denetiminin ilgili denetim standartlarinda belirtilen temel ilkelere uygun olup olmadigini belirlemelidir.

Denetgi, mali raporlama gergevesinin uygulanmasinin hedef kullanicilarin mali tablolardaki bilgileri veya
mali tablonun &gesi ile birlikte 6nemli islem ve olaylarin bu bilgiler Gzerindeki etkisini anlamasini
saglayacak yeterli agiklamayi sunan bir sunumla sonuglanip sonuglanmayacagini da belirlemelidir.

Denetgi, beklenen goéris tarinin denetim goérevinin kosullarinda uygun olup olmadigini degerlendirmeli
ve raporlama gerekliliklerini gerektigi sekilde uyarlamalidir.

Kurulusun mali tablolarinin timinin denetlenmesi goreviyle birlikte mustakil mali tablo veya bir mali
tablonun belirli bir 6gesine iliskin rapor hazirlamakla gérevlendiriimesi halinde denetgi, her gorev icin ayri
bir goris olusturmalidir.

Denetginin tim mali tablolara iliskin degisiklige ugramis goéris bildirmesi veya raporun bir Vurgulanan
Hususlara iligkin Paragraf veya Diger Hususlar baslk bir paragraf igermesi halinde denetgi, bu
durumlarin mustakil mali tablo veya bir mali tablonun belirli bir 6desine yonelik raporu Uzerinde
yapabilecegdi etkileri tespit etmelidir. Uygun oldugu hallerde denetci, mistakil mali tablo veya bir mali
tablonun belirli bir 6gesine yénelik degdisiklige ugramis goérus bildirmeli veya ilgili rapora bir Vurgulanan
Hususlara iligkin Paragraf veya Diger Hususlar baslikl bir paragraf eklemelidir.

Kurulusun mali tablolarinin timuane iligkin olumsuz go6ris bildirilmesi veya goéris bildirilmekten
kaciniimasi gerektigi sonucuna ulasmasi halinde denetgi, mustakil mali tablo veya bu tablonun belirli bir
6desine iliskin degisiklige ugramamis goérus bildirmeyebilir. Bunun nedeni degisiklige ugramamis
gOrusun butin olarak mali tablolar igin verilen olumsuz goéris veya gorus bildirmekten kaginma karariyla
celismesidir. Mali tablolarin timune iligkin goérisle birlikte bu raporlarin yayimlanmasina yénelik ek
gereklilikler ve rehberlik, ISSAI 18052%de bulunmaktadir.

Grup Mali Tablo Denetimleriyle ilgili Hususlar (Tiim Kamu Mali Tablolari Dahil)

182.

183.

Grup mali tablolari denetlemekle goéreviendirilen denetgiler, tiim kamu mali tablolarinin tiim
onemli yonleriyle gegerli mali raporlama cercevesine goére hazirlanip hazirlanmadigina iligkin
gorus bildirmek icin tiim bilegsenlerin mali bilgilerle konsolidasyon siireci hakkinda yeterli ve
uygun denetim kaniti elde etmelidir.

ISSAI 200’Un ilkeleri, ister merkezi ydénetimin bilesenleri olsun ister merkezi yonetimin timu olsun mali
tablolara iligkin tim kamu denetimlerinde gecerlidir. Denetginin merkezi yénetim hesaplarinin timu gibi
grup mali tablo denetimiyle gérevlendirilmesi halinde spesifik gereklilikler ve hususlar uygulanabilir. Grup
mali tablo denetimini ylrtten denetgi, grup denetgisi olarak adlandirilir. Grup denetgisi, grup denetim
stratejisini belirlemeli ve grup denetim planini gelistirmelidir. Denetlenen kurulusun taninmasina yonelik
ilkeler; grup capinda uygulanan kontroller dahil olmak Uzere grubun, grup bilesenlerinin, bilesenlerin

23 |1SSAI 1805 — Ozel Hususlar — Tek Mali Tablolar ve Bir Mali Tablonun Belirli Ogeleri, Hesaplari ve Kalemlerinin Denetimi.
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icinde bulundugu ortamin ve konsolidasyon slrecinin taninmasini igerebilir. Bu nedenle elde edilen
bilgiler, grup mali tablolari icin énemli olabilecek bilesenlere yonelik ilk tespitin dogrulanmasi veya
gbzden gegiriimesi ve grup mali tablolarin hata ya da hileden kaynaklanan énemli yanlhs bildirim
risklerinin degerlendiriimesi igin yeterli olmaldir.

184. Grup mali tablo bilesenleri; kurum, departman, buro, sirket, fon, bilesen birimi, ilge, ortak girisim ve sivil
toplum oérgutlerini icerebilir. Bilesenler, asagdida belirtilen durumlarda 6nemli olarak degerlendirilebilir:

* Tek basina mali 6nem arz etmesi durumunda;

+ Spesifik 6zellik veya kosullari nedeniyle grup mali tablolarin énemli yanlis bildirim risklerini icerme
olasiligi olmasi halinde;

» Ulusal glvenlik konulari, bagiscilar tarafindan finanse edilen projeler ve vergi gelirine iligkin
raporlama gibi ylksek kamu hassasiyetine sahip konulari icermesi halinde.

185. Kamu sektoriinde grup mali tablolarina dahil edilecek bilesenlere karar verilmesi zor olabilir. Mali
raporlama cergevesinin uygulanmasi, belirli bir kurum, departman, biro, sirket, fon, alan, ortak girisim
veya sivil toplum 6rgutininkapsam disinda birakiimasina yol agabilir. Bu durumlarda bu sonucun grup
mali tablolarin yaniltici sekilde sunulmasina yol agacagina inanmasi halinde grup denetgisi, denetgi
raporuna etkisinin yani sira konunun yasama organi veya diger ilgili duzenleyici organlara bildiriimesi
ihtiyacini dikkate alabilir.

186. Bazi durumlarda mali raporlama gergevesi, belirli bir kurum, departman, buro, sirket, fon, alan, ortak
girisim veya sivil toplum 6rgutinidn dahil edilmesi veya kapsam disi birakilmasi hususunda spesifik
rehberlik saglamayabilir. Bu tir durumlarda grup denetgisi, bilesenin grup mali tablolarinda ele
alinmasinin guvenilir bir sunumla sonuglanip sonuglanmayacaginin tespiti icin grup idaresi ile bilesen
idaresi arasindaki gériusmelere katilabilir. Bu zorluk, bilesen denetgilerinin ¢alismalarinin kullaniimasini
gerektirebilir. Grup idaresinin bilesenin grup mali tablolarina dahil edilmesini kabul etmemesi de olasidir.
Bu durum, grup denetgcisinin bilesen denetgisiyle iletisim kurma ve onun ¢aligsmalarini kullanma ihtimalini
sinirlandirir.

187. Grup iginde munferit mali 6nemi dolayisiyla énemli olan bir bilesen s6z konusu oldugunda grup denetim
ekibi veya ekip adina bir bilesen denetgisi, grup denetgisi tarafindan belirlenen bilesen énemlilik degerini
kullanarak bilesenin mali bilgilerini denetlemelidir. Spesifik 6zellik veya kosullari dolayisiyla ve grup mali
tablolarinin 6nemli yanlis bildirim risklerini icermesi olasi oldugu i¢in énemli olan bir bilesen s6z konusu
oldugunda ise grup denetim ekibi veya ekip adina bir bilesen denetgisinin mali bilgileri denetlemesi
gerekmeyebilir ancak tespit edilen dnemli risklere iligkin belirtiimis denetim proseddurlerini uygulayabilir.
Onem arz etmeyen bilesenler sdz konusu oldugunda grup denetim ekibi, grup seviyesinde analitik
prosedurleri yerine getirebilir.

188. Mali Denetimin Temel ilkelerine dayanan veya bunlarla uyumlu denetim standartlari gelistirilmesi
veya benimsenmesi esnasinda ISSAI 16002#de sunulan grup denetimlerine iliskin detayl
rehberligin ele alinmasi yararli olabilir.

241SSAI 1600 — Ozel Hususlar — Grup Mali Tablo Denetimleri (Bilesen Denetgilerinin Caligmasi Dahil).
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